
结合相关定义可以认为，国土资源是国家主权疆域范围内所有自然资源、经济

资源、社会资源和人文历史资源的总称。包括矿藏、生物、山水林田湖草沙、工业、农

业、建筑等有形资产，甚至随着科学技术进步，在“双碳”目标引领下，阳光、空气也会

变为有一定经济利用价值的自然资源；人力资源以及为人力资源服务的教育、文化、

科技等基础设施、悠久的历史文明都是国土资源的重要组成部分。中国式现代化是

人与自然和谐共生、国土资源生产生活生态“三位一体”的“生生”不息的现代化。

2023年10月27日，中共中央政治局召开会议审议了《关于进一步推动新时代

东北全面振兴取得新突破若干政策措施的意见》。会议明确指出，东北地区资源条

件较好，产业基础比较雄厚，区位优势独特，发展潜力巨大，在国家发展大局中具有

重要战略地位。并强调推动东北振兴是党中央作出的重大战略决策。

同时，广大东北地区，也是贯彻习近平生态文明思想，践行“绿水青山就是金山

银山，冰天雪地也是金山银山”理念，构建“多规合一”国土空间规划体系，统筹划定

并严守生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界等空间管控边界，完善和落实主

体功能区制度，筑牢我国北方生态安全屏障，建设美丽中国和中华民族现代文明的

重要载体。

黑龙江是我国重要的工业和农业基地，维护国家国防安全、粮食安全、生态安

全、能源安全、产业安全的战略地位十分重要。

2024年1月9日，国务院发布了关于《黑龙江省国土空间规划（2021一2035年）》

的批复，《规划》是黑龙江省国土空间规划和国土资源发展中一个里程碑式的文件。

批复提出，黑龙江省要加快推进以国家公园为主体的自然保护地建设，构建以珍稀

动植物为重点的生物多样性保护网络，筑牢东北森林带生态屏障；建设哈尔滨都市
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圈，大力发展区域中心城市，完善边境地区城镇功能布局，分区分类优化村庄布局，

科学统筹各类公共服务资源配置，构建宜居宜业城乡生活圈；统筹传统和新型基础

设施空间布局，加快建设重要陆路通道、河海航道、能源管道等基础设施；提高国土

空间安全韧性，健全文化遗产与自然遗产空间保护机制，构建文化资源、自然资源、

景观资源整体保护的空间体系。

在此背景下，《黑龙江国土资源》新的一期发布，作为有二十余年发展历史的专

业期刊，为了更好地落实国家对黑龙江省和广大寒地省市各项相关要求，从今年一

月开始，进行了较大改版，立足黑龙江，面向广大寒地国土资源管理政府机构、大专

院校、科研院所、企事业单位，为科研实践与管理工作者提供一个学术研究和生产服

务交流的平台，内容涵盖国土资源各类政务信息、学术研究、实践交流合作等多个领

域。

龙是生肖之首，象征吉祥与腾飞，相信在“黑龙江省国土资源”主管部门的大力

支持和领导下，在广大从业人员的共同努力下，《黑龙江国土资源》会越办越好！

中国城市科学研究会景观学与美丽中国建设专业委员会委员

黑龙江省勘察设计大师
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凝聚自然资源奋进力量　 筑牢北方生态安全屏障

于万臣

习近平总书记在全国生态环境保护大会上的重要讲话,全面总结了新时代我国生态文明建设的

“四个重大转变”,深刻阐述了新征程上推进生态文明建设需要处理好的“五个重大关系”,科学擘画

了以美丽中国建设全面推进人与自然和谐共生现代化的“六大战略部署”,充分彰显了以习近平同志

为核心的党中央谱写新时代生态文明建设新篇章的坚定决心,把我们党对生态文明的认识提升到一

个新境界,是习近平生态文明思想的新阐释新发展,是新征程上推进美丽中国建设的动员令。
黑龙江辖区总面积 47. 07 万平方公里,林地、湿地面积位于全国前列,平均水资源总量 810 亿立

方米,拥有大小兴安岭、三江平原、松嫩平原等国家重点生态功能区,自然保护地 330 多个,是 500 多

种野生动物、2100 多种野生植物繁衍生长的北方家园,是我国北方重要的生态安全屏障,生态地位极

其重要。 习近平总书记一直以来对黑龙江生态环境保护工作寄予殷切期望,特别是近期在黑龙江考

察时强调,要建好建强北方生态安全屏障,守护好森林、江河、湖泊、湿地、冰雪等原生态风貌。 这为黑

龙江进一步加强生态环境保护、推进生态文明建设提供了方向指引和根本遵循。 自然资源部门作为

生态文明建设的重要职能部门,必须自觉做习近平生态文明思想的坚定信仰者、忠实实践者,主动担

当、积极作为,为维护国家生态安全和加快建设美丽中国作出积极贡献。

　 　 聚力用途管制优布局,当好北方生态安全屏障的构筑者

国土空间规划对推进生态文明建设具有重要战略引领和刚性管控作用,自然资源部门要以科学

规划为美丽中国建设谋好篇、布好局、绘好图。 一是坚持生态优先、节约优先、绿色发展理念,妥善处

理好生产要素保障、资源开发利用与生态环境保护之间的关系,统筹推进生态空间整体保护、系统修

复与综合治理,不断提升生态空间品质。 二是加快推进全省各级国土空间规划编制报批工作,有效衔

接各类专项规划,逐步建立科学统一的国土空间规划体系,构建“三山四水多点”的生态空间保护格

局。 三是严格落实国土空间用途管制制度,牢牢守住生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线,促
进各类生态系统良性循环、安全发展、永续利用,为推进生态强省、美丽龙江建设提供空间保障。

　 　 聚力耕地保护守“红线”,当好国家粮食安全的守护者

黑龙江是全国粮食大省,也是耕地资源大省,肩负着保障国家粮食安全的重要政治使命。 习近平

总书记主持召开新时代推动东北全面振兴座谈会时指出,当好国家粮食稳产保供“压舱石”,是东北的

首要担当。 要始终把保障国家粮食安全摆在首位,加快实现农业农村现代化,提高粮食综合生产能

力,确保平时产得出、供得足,极端情况下顶得上、靠得住。 这充分说明党中央将粮食安全和耕地保护

上升到了一个全新的政治高度,自然资源部门必须坚决扛起耕地保护的政治担当和历史责任。 一是

严格落实耕地保护和粮食安全责任制,足额带位置分解下达地方党委、政府耕地保有量和永久基本农

田保护目标任务。 二是坚决维护耕地保护红线的严肃性、权威性、底线性,严格落实永久基本农田特

殊保护制度,严格管控非农建设占用耕地,严格控制耕地转为其他农用地。 三是探索完善耕地占补平
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衡管理制度,坚持“以补定占”,将耕地占用统一纳入占补平衡管理体系,保持全省耕地总量动态平衡。
四是坚持因地制宜,有序开发利用耕地后备资源,持续提升耕地资源保障能力。 五是常态化开展打击

非法盗采黑土和违法用地行为,完善全链条监管机制,切实保护好黑土地这一“耕地中的大熊猫”。

　 　 聚力生态修复补欠账,当好生态系统保护修复的促进者

当前,黑龙江仍有一些生态环境问题的历史欠账尚未还清,自然资源部门必须持续发力,补齐欠

账、不增新账,在推进绿色转型、促进低碳发展的实践中彰显新作为、体现新担当。 一是科学统筹山水

林田湖草沙整体保护、系统修复,全力推进小兴安岭—三江平原山水林田湖草生态保护修复工程试

点,确保 2023 年年底前完成项目建设。 二是全面加快历史遗留矿山综合治理,加强政策引导和扶持,
搭建市场化合作平台,积极引入战略投资者,加快市场化方式推进历史遗留矿山修复进程。 三是认真

贯彻落实《黑龙江省生态系统碳汇能力巩固提升方案》,组织技术力量推进自然资源系统“双碳”科技

成果创新,全面巩固和提升黑龙江生态系统碳汇能力。

　 　 聚力资源节约强效益,当好节约集约用地的推动者

黑龙江土地资源丰富,土地面积位居全国第六,自然资源部门有责任利用好每一寸土地,实施最

严格的资源节约制度,强化资源节约高效利用,将每一寸土地的应有价值充分释放出来,以建设用地

的高效利用,减轻生态环境保护的压力。 一是强化建设用地计划指标管控,以消化存量建设用地规模

作为配置新增计划指标的依据,既算增量账,更算存量账,切实优化土地资源配置,统筹安排新增和存

量建设用地。 二是有效落实“增存挂钩”机制,着力推动批而未供土地消化处置,引导地方政府编制存

量建设用地“招商地图”,积极推行“以地招商”,通过“地等项目” “存量优先”,确保好项目找到好地

块、好地块用于好项目。 三是灵活运用各类支持性产业用地政策,盘活开发区内闲置土地和资产,完
善开发区用地监测监管机制,不断丰富监测监管手段,全面提高预警信息处置率。

　 　 聚力价值转化添动能,当好“两山”理念的践行者

共谋人与自然和谐共生的现代化,必须要把生态价值科学有效地转化为经济价值,自然资源部门

要着力打造生态与经济之间的“转换器”,破解“绿水青山”与“金山银山”双向转换的深层次体制机制

障碍,让价值转换通道更畅通,真正实现“点绿成金”。 一是从行使全民所有自然资源资产所有者职责

角度,创新谋划工作思路,深化自然资源领域生态产品价值实现机制探索,推进“绿水青山”与“金山银

山”双向转化,切实将黑龙江的生态资源优势转换为发展优势。 二是积极推进全民所有自然资源资产

所有权委托代理机制试点工作,尽快完成自然资源清单编制,建立部门联动机制,推进理论研究和实

践探索,为国家制度创新积累经验。 三是围绕重点难点问题,组织开展自然资源所有权委托代理模

式、自然资源资产储备保护制度、国有农用地和未利用地资产处置机制等课题研究,尽快形成一批可

应用、可复制、可推广的高质量研究成果。

(来源:黑龙江省自然资源厅)
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《黑龙江省国土空间规划(2021 - 2035 年)》新闻发布会举行

2 月 22 日上午, 黑龙江省人民政府新闻办公室举行龙年首场专题新闻发布会,就获国务院批复

的《黑龙江省国土空间规划(2021 - 2035 年)》(以下简称《规划》),邀请省自然资源厅有关负责人介

绍和解读,并回答记者提问。

新闻发布会现场

省自然资源厅副厅长赵景海就《规划》出台背景及过程、《规划》主要内容、《规划》主要特色进行

主旨发布。
赵景海介绍,按照党和国家相关部署要求,2019 年 12 月,由省自然资源厅牵头的《规划》编制工

作正式启动。 省委、省政府高度重视,对《规划》编制过程中的重大问题进行研究。 聘请国内高水平规

划编制团队,为省级国土空间规划把脉定向,充分征求省直有关部门、13 个市(地)、相邻省份、社会公

众和行业专家的意见,形成集文本、说明、附表、图件、数据库及“一张图”系统于一体的成果体系。 《规
划》先后通过了省政府常务会议、省委常委会会议、省人大常委会会议审议,最终由省政府呈报国务

院。 按照国家有关部委、相邻省份意见修改完善后,于今年 1 月 9 日获国务院批复。
《规划》分析了全省国土空间基础与形势,明确了国土空间开发保护的思想原则、目标定位、空间

策略和总体格局;确定了我省空间发展的具体布局和措施,提出了耕地保护、生态环境、城镇布局、历
史人文、特色风貌、公共服务与基础设施等方面的规划举措,以及对外开放和区域协调的总体策略;明
确了规划管理和实施保障等内容。

《规划》科学研判我省自然地理基础与经济社会发展形势,坚持国际国内视野格局,深入剖析我省

资源优势和发展机遇,牢牢把握在国家发展大局中的战略定位,提出“推进国家自主创新示范区建设,
将我省建设成为‘藏粮于地、藏粮于技’战略核心区、资源型地区转型发展区、沿边开放开发合作区、大
小兴安岭生态功能区”。 以“三区三线”为基础,统筹优化农业、生态和城镇等功能空间布局,构建“三
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山四水两平原”“一圈一团七轴带”的国土空间开发保护总体格局。
《规划》是黑龙江首部“多规合一”的省级国土空间规划,是全省国土空间保护、开发、利用、修复

的政策和总纲,体现了我省发展的新定位、新使命、新格局,具有五个特色:一是以“五大安全”为统领,
深入贯彻落实国家重大战略和省委、省政府决策部署。 优化城乡功能布局、用地结构和要素配置,衔
接各类专项规划,统筹安排重大平台、重点项目的空间布局。 二是以“农业强省”为目标,全力保障龙

江现代化大农业建设。 通过实施耕地数量、质量、生态“三位一体”保护、拓展农产品生产空间、统筹优

化乡村空间布局、推进农村土地综合整治等策略,构建全省“三区两带”农业空间发展新格局。 三是以

“绿色低碳”为理念,筑牢祖国北方生态安全屏障。 围绕“绿色龙江”建设,划定生态保护红线 15. 13 万

平方千米。 构建“三山四水多点”的生态空间保护格局。 四是以“魅力龙江”为抓手,着力打造北国好

风光、美在黑龙江的特色空间。 构建“一核四区、两带两脉、特色集聚”的景观风貌空间格局,塑造我省

“寒地黑土、冰天雪地、北国边疆、壮美山河、神奇历史、魅力文化”的全域风貌特色。 五是以“双向开

放”为关键,构建全方位高水平对外开放新格局,加快打造向北开放新高地。
赵景海表示,接下来将按照省委、省政府部署要求,会同相关部门切实抓好《规划》的组织实施,建

立完善的国土空间规划体系,实施规划全生命周期管理,确保一张蓝图干到底。

(来源:《黑龙江日报》)
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　 　 摘　 要:本文探讨了将黑土资源保育纳入国土空间规划体系与建设黑土保育的保障策略,探索实现黑

土资源的可持续利用的实施路径。 文章分析了黑土资源保育的现状与机遇,并提出了优化生态安全格局、

融入国土空间规划构建黑土生态单元、建立黑土银行等策略,构想了“黑土银行体系”实际落地和操作的机

制。 这些策略旨在有效促进黑土资源的保护和可持续利用,实现黑土恢复区乡村振兴,也为政府和相关部

门提供了科学决策参考,对推动黑土资源保育工作深入开展、实现生态文明、共同富裕的目标具有重要

意义。

关键词:国土空间规划;黑土保育;生态安全格局;黑土银行;黑土保育点数
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0　 引言

黑土是世界公认的最肥沃的土壤,被美誉为

“耕地中的大熊猫”,是大自然赋予人类的宝贵

资源,东北黑土地区是我国重要的粮食生产基

地,其粮食产量和粮食调出量分别占全国总量的

1 / 4 和 1 / 3, 是保障国 家 粮 食 安 全 的 “ 压 舱

石” [1]。 2020 年 12 月,习近平总书记在中央农

村工作会议上强调:“要把黑土地保护作为一件

大事来抓,把黑土地用好养好。”推动黑土资源

保育工作对实现生态文明建设目标具有重要的

实践意义和应用价值,黑土保护的相关系列研究

成为近年来学界研究的热点。 在东北地区,随着

“梨树模式”、“龙江模式”、“辽河模式”和“数
量—质量—生态三位一体”耕地土壤保护体系

等研究理论的深入和落实,对黑土保育的研究已

有一整套成体系、细致且深入的土壤学、农学的

保护体系。 但目前,对黑土保育的资金不论是研

究资金或是实践资金来源均是政府拨款,民间资

本参与度低。 以其中退耕后农民的补偿为例,根
据我国《退耕还林条例》规定:退耕还林每亩退

耕地补助 1200 元,五年内分三次下达,第一年

500 元,第三年 300 元,第五年 400 元,补偿价格

仍比较低,耕地作为当地农民发展、乡村振兴最

重要的资本,目前的补偿制度实际上损失了部分

农民的发展权来换取黑土的恢复,但过高的补偿

价格,同样会对政府财政造成巨大负担。 因此,
本文参考相对成熟的“湿地银行”政策,探索“黑
土银行体系” 保障机制,在当前国土规划体系

下,引入民间资本,建立黑土保育政策支撑体系,
尝试化解“乡村发展—黑土保育”之间的矛盾。

1　 黑土保护机遇分析

黑土地作为一种珍稀且肥沃的自然资源,对
维护生态系统平衡至关重要。 长期的过度利用

和侵蚀已经导致了黑土层的退化,这不仅威胁到
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粮食安全,还对生态环境造成了严重破坏。 2020
年《中华人民共和国黑土地保护法》通过促进黑

土地资源的可持续利用和保护生态环境,确保这

一宝贵资源能够持续造福人类。 黑土地对于保

障国家粮食安全具有不可替代的作用。 特别是

东北黑土区,作为国家重要粮食生产基地,对于

维护国家的食品安全起着至关重要的作用。 通

过立法保护黑土地,可以有效地保护这一地区的

农业产出功能,从而为国家粮食安全提供坚实的

保障。 尽管国家已经采取了措施保护黑土地,但
还存在一些挑战,如投入机制的稳定性、政策的

协同性、责任主体的明确性以及法律追责的依据

等。 立法不仅是一种政策声明,更是建立全社会

参与保护的工作机制,促进多方力量的协调和投

入。 随着黑土保护的制度化和法制化,对黑土保

护的研究进入到发展的黄金机遇时期,在国土空

间规划体系下,进行黑土保护资金来源的研究也

成为目前研究的热点。

2　 黑土资源保育的策略

为实现黑土资源的可持续利用,在国土空间

视域下通过优化生态安全格局来融入国土空间

规划、构建黑土生态单元、建立黑土银行,有效地

解决黑土资源退化问题,实现黑土资源的可持续

利用和生态文明建设的目标。

2. 1　 优化生态安全格局

随着国土空间规划体系的不断完善,构建区

域大尺度的资源保护生态安全格局已经成为一

种重要的战略思维。 在黑土保育这一关键领域,

生态学、城乡规划学、地理学等多学科知识背景

的学者通过交叉学科的方式共同参与解决问题,
已经形成了广泛的共识。 不同学科知识的融合

解决黑土保育复杂环境问题,景观生态学提供理

解和分析生态过程的框架,城乡规划学强调合理

规划土地资源使用,减少人类活动对生态系统的

负面影响,而地理学提供地理环境特征和空间分

布规律的深入理解,生态安全格局是我国国土空

间开发战略格局的重要组成部分[2]。 学科的交

叉融合为构建生态安全格局提供了科学的方法

和技术支持,展现了巨大的应用潜力。 构建生态

安全格局是实现自然资源保护、特别是黑土保育

目标的有效途径。 生态安全格局的构建基于对

生态系统服务、生态敏感性和生态质量的深入理

解,旨在通过识别和保护关键的生态敏感区和生

态服务提供区,来维持和恢复生态系统的健康和

稳定。 在东北黑土地区,通过控制面源污染,抑
制农业、工业等外源污染的输入,减少对黑土耕

地的污染,通过有效识别生态敏感区,实施针对

性的保护和修复措施,达到黑土保育的目标[3]。
此外,加强区域水土流失的治理,保护格局内的

生物多样性,防治黑土沙化及风蚀。

2. 2　 融入国土空间规划体系

通过详尽的调查与数据收集、实施国土空间

规划与特殊管控、推动可持续的土地管理实践,
以及增强社区和公众对保护黑土耕地重要性的

认识,旨在通过国土空间规划的手段有效保护和

利用黑土耕地,实现黑土耕地的长期保护和可持

续利用(图 1)。

图 1　 黑土保育国土空间规划的应对体系
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　 　 (1)黑土耕地摸清家底

准确掌握黑土耕地的详细情况是实现其有

效保护和合理利用的关键。 针对黑土耕地调查,
需采取一系列综合对策来确保这一重要资源的

有效保护和合理利用[4]。 基于收集到的详尽数

据,建立一个多维度的黑土耕地数据库,支持动

态管理和可视化展示,以便政策制定者和公众能

够实时了解黑土耕地的状态。 根据调查结果制

定并实施针对性的保护措施,如轮作休耕、合理

施肥和土壤侵蚀控制,推广生态农业和可持续土

地管理实践。 建立长期监测体系,定期跟踪黑土

耕地的变化,评估保护策略的效果并调整管理措

施。 通过增强社区和农户对黑土耕地保护重要

性的认识,提升公众参与度,形成广泛的社会支

持网络,共同努力保护这一珍贵的农业资源,确
保其健康发展和可持续利用[5]。

图 2　 建设以“黑土银行”为主体的黑土保障策略

(2)严控占用黑土,落实占补平衡

为有效保护和维护黑土耕地,确保其作为重

要的农业资源得到长期可持续的利用,实施严格

的土地用途管控,确立黑土耕地为不可侵犯的红

线,禁止在未经严格论证其必要性和合理性的情

况下占用黑土耕地。 所有建设项目必须在可行

性研究阶段通过耕地踏勘论证报告,明确占用黑

土耕地的必要性和合理性,并依法依规探索所有

可能的避让措施。 推行“占黑土补黑土”政策,
建立黑土银行,在不可避免占用黑土耕地的情况

下,必须实施黑土占补平衡政策,确保被占用的

黑土耕地得到相应的补偿,优先在本县域内寻找

补充耕地,若无法实现,则在省域、市域内其他黑

土区落实补充耕地。 优化耕作层土壤的剥离与

再利用,制定和完善建设占用黑土耕地耕作层土

壤剥离再利用的管理办法,确保剥离的耕作层土

壤得到妥善的储存和及时合理的再利用。 此外,
加强耕地保护与补充的监测和报告机制,要求位

于黑土区的县级自然资源主管部门按地块统计

监测占用与补充黑土耕地的情况,每年年底前向

省级部门汇总报告,并向国家相关部门报告上一

年度的实施情况,以便动态更新黑土耕地档案。
最后,强化规划和政策支持,国土空间规划应纳

入黑土耕地保护的长期目标和具体措施,确保规

划与保护政策相互支持、相互补充,并提高公众

对黑土耕地保护重要性的认识,促进社会各界的

参与和支持。 通过这些对策的综合实施,可以有

效地促进黑土耕地的保护,支持粮食安全和生态

平衡[6]。
(3)黑土保育纳入国土空间规划体系

自然资源部办公厅印发《关于进一步加强

黑土耕地保护的通知》,要求强化国土空间规划

对黑土耕地的特殊管控。 黑龙江、吉林、辽宁、内
蒙古四省区各级自然资源主管部门应当将黑土

耕地全部带位置纳入耕地保护红线任务,黑土层

深厚、土壤性状良好的黑土耕地应当优先划为永

久基本农田,逐地块上图入库,严格实行特殊保

护。 同时,综合考虑黑土区耕地保护需要、未来

人口变化趋势等因素,以资源环境承载能力为基

础,分类划定城镇开发边界,从严约束城乡建设

无序蔓延对黑土耕地侵蚀[7]。
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2. 3　 建设以黑土保育为中心的 “黑土银行”
机制

　 　 黑土保育是一项时间跨度大、耗费高的系统

的社会性公益工程,保育资金应来源于各个方

面,共同构建黑土绿色发展的政策体系(图 2)。
具体措施包括:

(1)参照目前国内已经设立的“湿地银行”
来进行流域内黑土补偿的“黑土银行”建设,在
进行黑土开发时,开发者除应进行正常的表层黑

土剥离外,还应向流域内黑土银行购买“保育点

数”来支持黑土的保护,此外,还可通过将剥离

的黑土运送到银行指定地点进行格局修复来抵

消一定的消耗点数。 “补偿银行”由政府监督,
银行自身独立运行,银行主导进行黑土成网络、
连片的大型流域内的黑土保育项目,并且由此获

得政府的“保育点数”来进行出售。
(2)创新典型黑土区内“时间银行”的补偿

模式,通过“补偿银行”获得政府补贴的资金,购
买生态脆弱区耕地 10—20 年的修养期限,保障

黑土生态修复的进行。 利用“补偿银行”的黑土

生态关键节点的退出机制和“时间银行”的大量

黑土有限时间退出机制,保护当地农民的绿色权

益,带动黑土可持续利用。
(3)发展流域内的绿色产业,引导当地农民

发展现代生态友好型农业,鼓励其参与补偿银行

的各项生态建设。 政府和银行共同支持发展一

批现代生态产业,利用绿色、低碳的生态产业帮

助解决生态敏感区农民发展问题。
(4)探索流域内黑土碳汇评价的方式手段。

主动加入国家碳排放交易市场,完善黑土碳汇功

能的计算和评价,特别是对经过生态安全格局修

复后的典型黑土区进行碳汇额度的计算并与正

常耕种的黑土以及城市土地的碳汇额度进行对

比,计算黑土碳汇累计额度,并参与市场交易。
(5)建设黑表土剥离利用信息平台,对即将

或已经进行黑表土剥离工程的场地进行公示,与
上文的黑土银行进行联动提供资金,帮助亟需恢

复黑土生态系统的区域找寻资源和提供黑土资

源再生基金,在黑土资源再生过程中,如进行公

益绿化项目,银行可以赚取“补偿点数”。 如进

行耕地再生项目,则需在项目完成后一定时限

内,由场地方和银行提供资金,进行生态修复项

目,完成后方可进行耕作。

3　 国土空间规划体系下“黑土银行”在地化

保障策略

图 3　 东北黑土区的范围(图片来源[7] )

3. 1　 黑土银行管理范畴权属的确定

黑土银行的管理范畴应根据黑土区的范围

展开。 按照刘兴土院士的定义,广义的黑土区[8]

指的是有黑色表土层分布的区域土类包括黑土、
黑钙土、草甸土、白浆土、暗棕壤和棕壤,就行政

区域来说是除辽西、赤峰市 (褐土区)、通辽市南

部和呼伦贝尔市西部以外的东北各市、县(图

3)。 黑土银行的业务开展区域应主要在上述区

域开展。 黑土银行涉及的业务将涉及到上述区

域中国银行、自然资源、林业和草原、住房和城乡

建设、水利、农业农村、经济和信息化等多个部

门。 在进行实际业务开展前,需协调各个部门权

责,建立以黑土银行为主体协调的,囊括林业草

原、生态环境、水利等多个部门的信息共享机制,
剥离上述部门中与黑土罚款相关职责,统一交由

黑土银行管理。 监管由黑土银行协调、信息共

享,各个部门展开,钱款由黑土银行管理,黑土银

行需定期向各管理部门购买“黑土保育点数”,
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用于与民间资本的兑换。 确定额度的“黑土保

育点数”也代表在一定范围内,年度对黑土资源

的干扰有确定的限额、不超额。 《黑土地保护

法》规定县级以上人民政府自然资源主管部门

会同有关部门开展土地调查时,同步开展黑土地

类型、分布、数量、质量、保护和利用状况等情况

的调查,建立黑土地档案,这事实上明确了黑土

的范围和权责。 通过当地的黑土地档案的信息

资料的公开,民间资本和开发商可根据相应政府

层级的公示,提交对应的占用许可,获得“黑土

保育点数”,进行对应地块的开发。 上述过程通

过信息化手段进行公示,接受社会全过程民主的

监督。

图 4　 黑土保育点数评估流程

3. 2　 黑土保育点数评估

黑土保育点数的设立,旨在衡量失去的黑

土资源功能指数,帮助受到损伤的黑土生态系统

进行恢复。 黑土保育点数的基本原则是发行的

黑土保育点数能够弥补将要失去的黑土资源功

能指数。 在当前黑土区,由于黑土银行尚未建

立,目前实行的是按照一比一的比例进行复原,
即按照历史上黑土区的范围,失去一定面积的黑

土区,应进行对等面积的黑土区的恢复。 而黑土

保育点数的出现,就是为了帮助衡量和落实该规

定。 对确不具备恢复能力的区域购买黑土保育

点数,对有恢复条件但缺乏资金区域给予补偿。
因此,对黑土保育点数的评估至关重要。

黑土保育点数的评估应包括:面积当量、服
务当量和调整因子(图 4)。 其中,面积量应当包

括被破坏或恢复黑土资源的立方数 /面积数,用
来衡量黑土的损失量和保育恢复当量,是黑土保

育点数的基础。 服务当量是当地黑土资源对周

边生态系统所提供的生态服务价值的数量的估

算。 调整因子是使用专家函评的方式,对整个黑

土资源的重要程度做出评价,评价的内容应包

括:保育点数出售时应对该块黑土资源受到破坏

后修复的难易和该块黑土资源所提供生态服务

的替代性做出评估,或者是当保育点数回收时应

考虑该块黑土资源进行修复的难易程度和该块

黑土资源在修复成功后所能提供的生态服务的

替代性做出评估。 综合利用和修复两个方面对

可能受到损失或受到恢复的黑土资源做出综合

的评价[9]。 对面积当量、服务当量和调整因子这

三部分,应根据不同的黑土项目给予不同的权重

因子。 具体的做法可以基于专家打分法,对场地
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黑土资源的上述三个方面分别做出评价,从而最

终得出黑土保育的点数,用于黑土资源的交换。
此外,还应建立黑土保育点数与货币的交换体

系,方便一些没有条件和时间的企业提供一定资

金,帮助亟须修复的黑土资源进行修复。 但是我

们也应看到,黑土保育点数的评估方法目前还依

赖于遥感数据、管理人员和专家的科学素养,随
着对黑土资源重视程度的逐步理清和重视,在这

个过程中可进行评估方法的迭代,进行每五年一

次或十年一次的方法更新,寻求适时、适地的黑

土保育点数评估方法。

3. 3　 管理服务平台功能拓展

进行黑土保育点数交易、展示和公示信息平

台的建设,是黑土保育因子流动和评估价值实现

的基础。 随着信息技术的发展,管理服务平台也

应变得更加多元化。 适当设置黑土保育点数小

程序、APP 和网站,实现多样化的展示和流转。
同时,在系统内接入政务管理系统和黑土资源的

违法举报系统,形成对黑土资源的多维监控和保

护体系。 此外,该系统应对黑土区当地的居民开

放,引入民主监督的功能,以及帮助当地的农民

参与,应对聘用当地人员的人数作为对使用黑土

保育点数企业的一项考察指标,将该类企业的招

聘同样可以集成入系统内部,提升当地居民参与

小程序、APP 建设的积极性。 通过以上措施,将
该类小程序打造成保育点数交易、监督管理、绿
色金融为一体的综合性黑土保育平台,最终该平

台由“黑土银行”运营,加强政府、当地居民、民
间资本的合作程度。

4　 结语

为了有效保护和利用好黑土地,相关省市已

经制定了一系列的规划和措施,以科学指导黑土

地的保护和利用。 2023 年 12 月《黑龙江省黑土

地保护利用条例》修订,在保护规划中明确规定

国土空间规划应当充分考虑保护黑土地及其周

边生态环境和农民发展,合理布局各类土地,以
利于黑土地水蚀、风蚀、冻融侵蚀等的预防和处

理,并发展绿色产业。 从提升生态功能、加强黑

土地周边山地保护、林地保护利用、农田林网体

系建设、草原保护、湿地保护、土壤生物保护、乡
村振兴等方面,对山水林田湖草进行全方位保

护。 县级人民政府编制的黑土地保护规划应当

与国土空间规划相衔接,落实到黑土地具体地

块。 条例中也特别对鼓励民间资本参与、提高黑

土保护科技信息技术方面做出的一定前瞻性规

定。 黑土银行、黑土保护信息平台作为黑土保育

的基础也将加快建设的力度和步伐。
国土空间规划体系作为一个全局性、战略性

的规划体系,为黑土资源保育提供了一个宏观调

控的框架。 在此体系下,进行“黑土银行”等保

障体系和“黑土保育点数”体系的探索,作为支

撑黑土生态系统的经济基础,也是带动当地农民

实现共同富裕,绿色发展的保障措施。 通过将黑

土资源保育体系纳入到国土空间规划中,不仅可

以实现对黑土资源的系统性保护和合理利用,还
能促进土地资源的科学配置和绿色金融行业的

发展。 这种整合不仅对于保护中国珍贵的黑土

资源具有重要意义,也为全球土地资源管理、绿
色产业发展提供了宝贵的经验和模式。 下一步,
将鼓励进行更多的研究,深化对黑土资源保护机

制、保障机制与政策体系的理解,以适应不断变

化的环境条件和社会需求。 在国土空间规划体

系的指导下,黑土资源保育体系将成为实现国土

空间优化配置、促进生态文明、共同富裕的重要

组成部分,共同绘制出我国土地管理和环境保护

的美好未来。
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Conservation and Guarantee Strategies of Black Soil Resources from
the Perspective of National Land Spatial Planning

Wu Songtao, Xu Huibo, Zhou Xiaoxin
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Ecological Restoration in Cold Regions, Ministry of Natural Resources, Harbin 150006, China)

Abstract:This manuscript discusses the integration of black soil resource conservation into the national land spatial plan-

ning system and the guarantee strategies of building black soil conservation, and explores the implementation path of realizing

the sustainable use of black soil resources. This paper analyzes the current situation and opportunities of black soil resource

conservation, puts forward strategies, such as optimizing ecological security pattern, constructing black soil ecological unit and

establishing black soil bank, and conceives the actual implementation and operation mechanism of black soil bank system.

These strategies are designed to effectively promote the protection and sustainable use of black soil resources and realize the ru-

ral revitalization of black soil restoration areas. They also provide scientific decision - making reference for the government and

relevant departments, and are of great significance for promoting the in - depth conservation of black soil resources, realizing

the goal of ecological civilization and common prosperity.

Key words:national space planning; black soil conservation; ecological security pattern; black earth compensation bank;

black soil conservation points
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哈尔滨多中心空间结构经济绩效及影响因素研究
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　 　 摘　 要:随着城镇化发展,多中心已成为特大城市提升集聚经济的重要举措,经济绩效作为多中心空间

结构的评价内容备受关注。 研究采用双门槛法,在社区尺度识别多中心空间结构,构建多中心空间结构

“点”、“线”、“面”三层次经济绩效评价体系,反映多中心空间结构在经济产出、经济协作分工、经济辐射的

多维度效用,并采用主客观综合权重,评价哈尔滨多中心空间结构经济绩效,运用定量与定性方法,解析了

哈尔滨多中心空间结构经济绩效影响因素,以期为经济绩效视角下的空间结构规划提供理论依据。

关键词:多中心;空间结构;经济绩效;影响因素;哈尔滨
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0　 引言

随着我国城镇化发展,城市人口、用地规模

增长,大城市进行空间结构的多中心转型以应对

城镇化带来的集聚不经济。 经济绩效作为衡量

多中心空间结构的重要依据,在国外研究起步较

早,积极观点认为单中心城市往往伴随着土地和

劳动力要素竞争、交通堵塞等集聚不经济,单中

心向多中心转化被视为降低集聚不经济的有效

途径[1],次中心可以提供聚集效益,并降低交通

成本、工资和土地价格[2],部分实证研究也表明

在控制了其他影响因素后,多中心都市圈比单中

心都市圈的劳动生产率更高[3]。 消极观点认为

检验空间结构对经济影响的文献结论并不明确,
对美国大都市区、旧金山分区的研究表明更紧

凑、集中的空间结构有助于提高生产率,次中心

没能提高城市经济绩效,反而降低了聚集经

济[4],贝利和图罗克认为单中心与多中心结构

反映了集聚经济和拥挤效应的权衡取舍,在同等

规模下,多中心城市集聚效应无法与单中心城市

集聚效应相媲美[5]。 梅杰斯构造了文化、休闲

与运动设施综合指数反映经济绩效,研究表明区

域文化、休闲与运动设施数量与多中心度负相

关[6]。 伯格等分析了集聚与分散、单中心与多

中心空间结构下零售业数量,发现需要广大支撑

基础的专业化零售功能,较少存在于多中心区

域[7]。 国内多中心空间结构经济绩效探索常以

城市劳动生产率为因变量,以多中心性及其他相

关指标为自变量,分析多中心程度与经济绩效的

关系[8,9],研究显示多中心在区域与城市尺度上

产生相反的经济作用。 城市多中心空间结构经

济绩效更高[10],单中心向多中心转变降低了集

聚不经济,位于次中心的厂商既可以避免单中心

高额成本又可以享受集聚经济[11]。 多中心空间

结构经济绩效的宏观研究尺度和单一的多中心

性指标,隐藏了城市空间结构要素组织差异性,
尽管经济产出是经济绩效不可或缺的内容,但空

间结构经济绩效还应包含经济活动多中心集聚

的空间组织效用。 立足城市内部,进行经济产出

与多中心集聚经济效用相结合的绩效评价,对完

善多中心空间结构经济绩效的研究尺度、角度都

具有积极意义。

1　 研究对象、数据及方法

1. 1　 研究对象及数据

研究以哈尔滨南岗、道里、道外、香坊、松北、
呼兰、平房等主城七区为研究范围。 采用 2008、
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2013 年经济普查数据、571 个社区区划数据、城
市建成区数据和七城区全部公交线路数据,以上

数据分别来源于统计局、民政局、自然资源与规

划局,公交线路数据依据公交地图整理。

1. 2　 多中心空间结构识别方法

多中心空间结构识别以中心选取为核心,研
究以社区为识别单元,采用断裂点分区法、双门

槛法,分三步识别。 其一,绘制各城区到达城市

密度最高点距离与城区就业密度的关系图,寻求

城区就业密度断裂点[10],如存在断裂点,则城市

进行高、低密度分区。 其二,制定社区密度标准。
一般就业密度为周边 2 倍就可以界定为就业中

心[12],研究拟定密度标准为高、低密度区平均就

业密度的三倍,并筛选社区。 第三,界定中心范

围,初选社区的毗邻社区密度不低于标准 80% ,
且与初选社区功能联系紧密,可将毗邻社区纳入

准中心,当准中心就业达到 4 万则认定为中心。

2　 多中心空间结构经济绩效评价

2. 1　 多中心空间结构经济绩效评价指标体系构建

多中心空间结构经济绩效既包含经济产出,

还包含经济活动多中心集聚的其他经济作用,依
据经济作用与空间结构要素的关系,可以将多中

心空间结构经济作用分为点、线、面三个维度。
其一,“点”维度经济作用,单中心向多中心转化

被视为降低集聚不经济的有效途径[1],城市中

心应获得高水平的经济产出。 其二,“线”维度

经济作用,中心之间应形成良好经济分工与协

作,取得多中心整体大于单独中心叠加的经济效

用。 其三,“面”维度经济作用,中心为城市提供

产品、就业及服务,通过信息流、交通流实现经济

辐射,发挥中心的经济带动作用。
1)“点”维度经济产出绩效评价指标

以衡量中心经济产出能力为目标,借鉴劳均

GDP[9]、人均生产总值[10] 等指标,选取多中心职

均产出、资均产出反映多中心经济绝对产出能

力,采用多中心与主城区的职均产出比、资均产

出比表达多中心经济相对产出能力,反映多中心

集聚的经济产出优势(表 1)。

表 1　 多中心空间结构经济绩效评价指标体系

准则 因素 指标 公式 指标含义 熵权法 AHP 综合

“点”
维度

经济

产出

绩效

经济

绝对

产出

绩效

职均产出 PE = 1
n ∑

TJ

EJ

TJ - 多中心 J 行业企业年营业收

入;EJ - 多中心 J 行业企业就业。
0. 0246 0. 1032 0. 0639

资均产出 PA = 1
n ∑

TJ

AJ

TJ - 多中心 J 行业企业年营业收

入;AJ - 多中心 J 行业企业资产。
0. 3239 0. 0629 0. 1934

经济

相对

产出

绩效

职均产出比 KE =
PE

UE

PE - 多中心职均产出;UE - 主城区

职均产出。
0. 4249 0. 1575 0. 2912

资均产出比 KA =
PA

UA

PA - 多中心资均产出;UA - 主城区

资均产出。
0. 0390 0. 0826 0. 0608

“线”
维度

经济

协同

绩效

经济

协作

绩效

经济结构

相似度
R = ∑XMJ∗YNJ

∑XMJ
2∑YNJ

2

XMJ、YNJ - 行业 J 在中心 M、N 的

就业比重。
0. 0017 0. 0462 0. 0239

经济联系

均衡度
N = 2L

Lmax
(1 - σ

σmax
)

σ - 节点网络标准差;σmax - 一个

节点值为 0 另一节点值为网络

最高值的双节点网络标准差;L -

图形边数;Lmax - 理论最大边值。

0. 0031 0. 0637 0. 0334
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　 　 续表

准则 因素 指标 公式 指标含义 熵权法 AHP 综合

“线”
维度

经济

协同

绩效

经济

分工

绩效

最大专业化

均值
I = 1

n ∑SJ(Max)

SJ(Max) - 行业 J 在中心的专业化

最大值。
0. 0013 0. 0964 0. 0489

专业化

离散度
C = 1

n ∑
SDJ

MNJ

SDJ - 中心的行业 J 专业化标准

差;MNJ - 中心的行业 J 专业化平

均值。
0. 0033 0. 1237 0. 0635

“面”
维度

经济

辐射

绩效

经济

辐射区

绩效

辐射覆盖率 R =
CZ

C
Cz - 城市中心公交直达社区数

量;C - 社区总数。
0. 0005 0. 0479 0. 0242

辐射

覆盖强度
S = ∑CiZ

∑Ci

Ciz - i社区直达城市中心公交线路

数;Ci - 经过 i 社区公交线路数。
0. 0061 0. 0921 0. 0491

经济

辐射源

绩效

就业规模比 r = ∑Ei

E
Ei - i中心就业规模;E 主城区就

业规模。
0. 0029 0. 0642 0. 0336

营业收入比 K = ∑Ti

T
Ti - i中心企业年营业收入;T 主城

区企业年营业收入。
0. 1686 0. 0596 0. 1141

　 　 2)“线”维度经济协同绩效评价指标

以衡量多中心之间经济协作分工水平为目

标,经济协作借鉴结构相似度测定多中心经济同

构性[13],低同构性有利减少竞争并产生经济协

作。 多中心之间直达的公交线路反映了中心之

间的交通需求,体现了多中心的经济联系,采用

功能多中心指数[14] 测定多中心经济联系均衡

性,经济联系均衡则多中心的整体性越强,结合

低水平经济同构性,多中心具有更好的经济协作

绩效。 多中心经济分工,采用中心各行业专业化

最大值的均值表达多中心专业化水平,中心各行

业专业化变异系数的均值表达专业化离散度,多
中心专业化水平越高,专业化离散度越高,则多

中心专业化分工更显著(表 1)。
3)“面”维度经济辐射绩效评价指标

以衡量多中心对城市的经济辐射为目标,经
济辐射受辐射源、辐射流和辐射通道影响[15],相
对于城市的就业和经济产出比代表了多中心作

为辐射源的经济地位,采用多中心就业规模比、
营业收入比反映多中心辐射源绩效。 公共交通

流是中心对进行经济辐射的媒介,是辐射流的表

现形式,采用公交直达中心的社区比例代表多中

心经济辐射覆盖率,以社区直达中心公交线路占

社区全部公交线路之比,表达经济辐射覆盖强

度。 显然,多中心经济地位越高,经济辐射区覆

盖范围及强度越大,经济辐射绩效越高(表 1)。

a)2008 年 b)2013 年

图 1　 社区就业密度及中心分布

2. 2　 多中心空间结构经济绩效评价结果分析

按照相应识别方法,识别出博物馆、中央大

街、开发区三个高密度核心区中心,哈南、呼兰两

个低密度边缘区中心(图 1)。 并对 2008 年和

2013 年多中心空间结构各维度经济绩效进行评

价,评价采用熵值法与层次分析法获得主、客观

权重,取二者均值为综合权重。 指标数据标准化

采用均值化方法,逆向指标采用负值化方法。 评

价结果显示,2008 - 2013 年,多中心空间结构

经济绩效由 1. 122 下降为 0. 878,降幅为 22% ,
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图 2　 多中心空间结构经济绩效评价结果(2008、2013 年)

“点”、“线”、“面”维度经济绩效变化如下。
1)“点”维度经济产出绩效

“点”维度经济绩效权重 0. 6093,在经济绩

效中占有重要地位,2008 - 2013 年,绩效值由

0. 717 降低为 0. 502,降幅为 30% ,职均产出指标

由 53. 84 降为 48. 04 万元 /人,资均产出由 0. 40
降低为 0. 26,职均产出比由 1. 44 降为 0. 89,仅
资均产出比小幅增长,经济绝对、相对产出绩效

均大幅降低(图 2)。
2)“线”维度经济协同绩效

2008 - 2013 年, “线” 维度经济绩效值由

0. 1223 降至 0. 1215。 其中,经济协作绩效上升

0. 0006,经济同构性指标由 0. 457 上升为 0. 471,
处于中等水平,经济联系均衡度指标由 0. 122 上

升为 0. 127,距离理想值 1 差距较大,多中心经

济联系失衡,一体化协作不充分。 经济分工绩效

下降 0. 0014,最大专业化均值指标由 2. 612 上升

为 2. 681,多中心专业化水平较高,专业化离散

度指标由 0. 852 降为0. 817,但经济分工绩效仍

维持较高水平(图 2)。

3)“面”维度经济辐射绩效

2008 - 2013 年, “面” 维度经济绩效值由

0. 2361 下降为 0. 2059,降幅 13% 。 其中,经济辐

射区绩效上升 0. 0025,辐射覆盖率指标由 0. 841
降为 0. 828,辐射覆盖强度指标由 0. 632 上升为

0. 669,整体水平较高。 经济辐射源绩效下降

0. 0326,就业规模 比 指 标 由 25. 69% 上 升 为

26. 72% ,营 业 收 入 比 指 标 由 35. 46% 降 为

26. 28% ,辐射源总体经济地位下降(图 2)。

3　 多中心空间结构经济绩效影响因素分析

3. 1　 多中心空间结构经济绩效影响因素选取

1)“点”维度经济产出绩效影响因素

多中心空间结构经济绩效是经济活动多中

心分布在空间要素作用下的经济效用,研究基于

集聚经济理论和文献梳理[16,17],以街道的相应

行业的职均、资均产出为因变量,选取集聚水平、
集聚企业特征、区位及可达性、基础设施等因素

为自变量进行分析(表 2)。

表 2　 多中心经济产出影响因素

类别 名称 含义

集聚水平

专业化水平 产业集聚水平

就业数量 /密度 空间集聚规模与强度

企业数量 /密度 空间集聚规模与强度

企业特征

行业职均资产 职均资产反映了作为生产要素的人均资产规模

大中企业比重 大中规模企业健全的管理体制影响经济产出能力

平均就业规模 集聚企业就业规模,大型企业更具规模效应

平均资产规模 集聚企业经济规模,大型企业更具规模效应
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　 　 续表

类别 名称 含义

可达性
道路可达性

到达地理中心的距离,默认地理中心到达任意区位的道路可达性最

高,距离地理中心越近,道路可达性越高

公交可达性 街道公交线路网密度

基础设施
三级路网密度 反映基础设施强度及临街空间规模

与高速公路距离 街道到达最近高速公路的直线距离,反映运输便利性

政策因素
国家级开发区 国家级产业扶持政策

新区 新区整体开发,人口增长及城市建设迅速

　 　 2)“线”维度经济协同绩效影响因素

依据空间重力模型,两个区域的相互作用与

二者“质量”成正比,与二者“距离”成反比,研究

借鉴对数化的重力模型[19],分析经济联系影响

因素(式 1)。
lnE ij = C + αlnIi + βlnI j + γlnD (1)

式中:E ij为中心 i 和中心 j 直达公交线路数

量,表达中心间经济联系;Ii、I j 为中心 i 与中心 j
的“质量”因素;D 为中心 i 和中心 j 的“距离”因
素(表 3)。

3)“面”维度经济辐射绩效影响因素

城市内部,中心对城区的经济辐射与区域城

市经济辐射类似,经济辐射流作为辐射结果作用

于城市,表现为经济辐射区辐射范围和强度,并
受辐射源能量、辐射通道影响。 中心作为辐射

源,就业、资产、产出规模等决定了其经济辐射能

量,而可达性决定了中心与城区的关系。 道路作

为辐射通道,其数量、密度影响中心经济辐射,研
究从中心辐射源“能量”、可达性和辐射路径三

方面提取经济辐射影响因素(表 4)。

3. 2　 多中心空间结构经济绩效影响因素验证

3. 2. 1　 “点”维度经济产出绩效影响因素检验

1)经济产出的行业间差异与多中心经济

结构

各行业职均、资均产出存在差异,批发零售

业、金融业、制造业、建筑业等职均产出较高,批
发零售业、科研与技术服务业、制造业、建筑业的

资均产出较高(图 3)。 多中心的经济结构决定

了高产出行业比重,其变迁带动经济绝对、相对

产出绩效变化,2008 至 2013 年,职均、资均产出

相对较高的第二产业萎缩了 5% ,产出能力较低

的公共服务业比重上升 6% ,降低了“点”维度经

济绝对产出绩效。

表 3　 多中心经济联系影响因素

类别 名称 含义

“质量”因素

就业规模 /密度 集聚规模与集聚强度

资产规模 法人单位资产总量

产出规模 法人单位年营业收入

职均产出 法人单位年营业收入与法人单位就业之比

“距离”因素

道路距离 中心之间主次干道行车最近距离

中心直线距离 欧式距离

时间距离 中心之间主次干道行车最近距离的行车时间
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表 4　 多中心经济辐射影响因素

类别 名称 含义

辐射源“能量”

就业规模 /密度 集聚规模与集聚强度

资产规模 法人单位资产总量

产出规模 法人单位年营业收入

职均产出 法人单位年营业收入与法人单位就业数量之比

二、三产就业规模 产业可能存在不同的经济辐射影响

辐射源可达性
道路可达性

默认地理中心到达任意区位的可达性最高,距离地理中心越近,可
达性越高

公交可达性 中心的公交线路网密度

辐射路径
主干道数量 代表主要辐射路径规模

次干道数量 代表主要辐射路径规模

图 3　 哈尔滨各行业职均产出和资均产出(2008、2013 年)

　 　 2)行业经济产出空间差异的影响

各行业职均、资均产出具有中心与非中心的

空间差异,不仅影响了多中心经济绝对产出能

力,还影响经济相对产出能力。 选取就业比重

高、经济属性强的行业分析显示集聚水平、集聚

企业规模、公交可达性、开发区与新区属性等因

素对制造业、建筑业、金融业职均产出影响显著

(表 5)。 2008 - 2013 年,具有资本及就业规模优

势的制造企业在利民、平新等国家级开发区集

聚,结合哈东、三大动力等大中型制造企业集聚

区位,集聚水平、企业属性、政策等因素优势使非

中心地区制造业获得高水平职均产出。 建筑业

在新区集聚及大中企业比重上升的影响下,非中

心地区职均产出上升,降低了制造业、建筑业职

均产出比。 金融业在中心集聚,就业密度及专业

化水平提高,多中心职均产出优势扩大,带动职

均产出比上升,但金融业比重较低,第二产业职

均产出比下降对经济相对产出绩效发挥了主导

作用。 住宿餐饮业资均产出与新区区位、公交可

达性、企业资产规模正相关,与企业密度负相关,
随着新区发展及公交可达上升,中心餐饮住宿业

相对非中心地区的资均产出下降,资均产出比由

0. 87 降为 0. 58。 商业服务、金融、交通运输等生

产服务业的资均产出与专业化、二三产就业密

度、企业资产规模、高速公路距离等因素相关。
2008 - 2013 年,金融、交通运输、商业服务在中

心专业化优势提升,且中心第三产业集聚为金

融、商业服务提供了市场(图 4),使相应生产服

务业资均产出提高,带动多中心资均产出比

上升。
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表 5　 行业职均、资均产出绩效影响因素(2013 年)

职均产出绩效 资均产出绩效

制造业 建筑业 金融业 住宿餐饮 商业服务 金融业 交通运输

R2 0. 702 0. 635 0. 769 0. 649 0. 814 0. 805 0. 714

专业化 3. 272∗∗ 4. 268∗∗∗ 0. 014∗∗ 0. 031∗∗∗ 0. 132∗

行业就业密度 1. 204∗ 0. 145∗

行业企业密度 - 0. 004∗∗

三产就业密度 0. 016∗∗∗ 0. 076∗

二产就业密度 0. 025∗∗∗

行业职均资产 0. 196∗∗∗ 0. 360∗∗ 0. 001∗∗

大中企业比重 30. 67∗∗ 57. 60∗∗ 21. 15∗∗

平均资产规模 0. 031∗∗ 0. 026∗∗ 0. 007∗∗ 0. 075∗∗

平均就业规模 0. 022∗

公交可达性 0. 026∗ 0. 049∗∗

与高速公路距离 - 0. 021∗∗

国家级开发区 0. 112∗

城市新区 5. 149∗ 0. 213∗∗

注:∗∗∗为 1%显著,∗∗为 5%显著,∗为 10%显著。

图 4　 多中心专业化水平变化(2008 - 2013 年)

3. 2. 2　 “线”维度经济协同绩效影响因素检验

1)中心第三产业集聚提升经济同构性

以二产集聚的哈南中心为参照,哈南中心与

其他中心经济结构相似度均低于 0. 5(图 5),以
三产主导的博物馆中心为参照,博物馆中心与开

发区、中央大街中心经济同构性接近 0. 7,与呼

兰中心的经济同构性超过 0. 9,批发零售、住宿

餐饮、房地产、居民服务、金融等专业化水平相

近,第三产业在中心的均衡分布提高了经济同

构性。
2)中心规模、时间距离对经济联系的影响

哈南、呼兰中心与核心区中心经济联系不足 图 5　 多中心经济联系强度分析
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a)参照博物馆中心 b)参照哈南中心

图 6　 多中心产业结构相似度分析

表 6　 多中心空间经济联系影响因素

模型 1 模型 2 模型 3

调整 R2 0. 845 0. 858 0. 818

(常量) 3. 588∗∗

时间距离(min) - 1. 775∗∗∗

资产规模 1(亿) 0. 332∗

资产规模 2(亿) 0. 282∗∗

(常量) 3. 302∗

时间距离(min) - 1. 876∗∗∗

产出规模 1(亿) 0. 438∗

产出规模 2(亿) 0. 429∗

(常量) 5. 194∗∗∗

时间距离(min) - 1. 980∗∗∗

就业合计(万) 1. 161∗∗

注:∗∗∗为 1%显著,∗∗为 5%显著,∗为 10%显著。

是经济联系均衡度较低的主要原因(图 6)。 经

济联系及其影响因素指标对数化后,得到三组模

型(表 6),中心时间距离与经济关联均呈现显著

负相关,中心的资产规模、产出规模以两个中心

就业规模之和与经济关联均正相关。 提升中心

资产、产出规模及中心就业规模均能强化经济联

系,提升边缘区中心规模,发展以轨道交通为核

心的公共交通,缩短多中心时间距离,促进多中

心经济联系均衡性的有效举措。
3. 2. 3　 “面”维度经济辐射绩效影响因素检验

1)区位、第三产业规模对经济辐射区的影响

对中心经济辐射覆盖率、强度的影响因素采

用逐步回归,如表 7 所示,中心经济辐射覆盖率

仅与中心就业密度显著正相关,与中心到达城市

地理中心的直线距离负相关,与中心就业、资产、
产出规模及道路条件等因素无显著相关,即辐射

通道不是制约哈尔滨城市中心经济辐射的显著

因素。 中心经济辐射强度与中心第三产业规模

正相关,与中心到达城市地理中心的行车距离负

相关,与中心就业、资产、产出等规模因素及中心

道路条件无显著相关,虽然模型解释变量较少,
但解释能力良好。 提高就业密度、第三产业就业

规模能够有效地提升中心经济辐射能力,核心区

中心具有先天的经济辐射优势,区位限制了哈

南、呼兰中心经济辐射能力。
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表 7　 多中心经济辐射影响因素

经济辐射覆盖率 经济辐射强度

调整 R2 0. 873 0. 857

常数 0. 412∗∗∗ 0. 124∗∗

就业密度 0. 082∗∗∗

第三产业就业规模 0. 025∗∗∗

中心与地理中心行车距离 - 0. 007∗∗∗

中心与地理中心直线距离 - 0. 018∗∗∗

注:∗∗∗为 1%显著,∗∗为 5%显著,∗为 10%显著。

图 7　 主城区及多中心经济结构变迁

　 　 2)经济结构“退二进三”对经济辐射源的

影响

2008 - 2013 年,哈尔滨主城区及多中心经

济结构“退二进三”,对中心就业规模比和营业

收入比产生了重要影响(图 7),一方面,中央大

街、开发区等第二产业比重较高的核心区中心,
制造业、建筑业就业规模萎缩,尽管主中心及边

缘区中心就业规模出现增长,但多中心就业规模

仍减少了 0. 5 万人,主城区就业规模降幅更大,
使多中心就业规模比逆向上升。 另一方面,主城

区及多中心经济结构变迁的差异化,主城区生产

服务业、公共服务业比重变化微弱,经济结构变

迁表现为消费服务业与第二产业比重增减,而多

中心经济结构变迁则表现为公共服务业与第二

产业比重增减,相较主城区,多中心营收能力较

强的制造业、建筑业比重降低,营收能力不足的

医疗卫生及社会工作、公共管理及社会保障等行

业比重上升,降低了多中心营业收入比。

4　 结论

社区尺度的多中心空间结构识别确保了经

济绩效分析的准确性,“点”维度经济产出绩效、
“线”维度经济协同绩效和“面”维度经济辐射绩

效,从多中心经济产出、分工协作及经济辐射三

方面衡量了多中心空间结构的经济作用,兼顾经

济产出与经济空间组织效率,全面反映多中心经

济价值。 研究结果显示哈尔滨多中心空间结构

三个维度的经济绩效分别下降,说明城市中心在

城市经济活动中的地位有所降低,多中心空间结

构经济绩效的降低受到城市产业扩散、城市中心

经济结构和行业产出能力等因素变化的影响,但
由于数据限制,研究只是探讨了两个时间节点之

间的绩效变化,且多中心空间结构自身的变化也

缺乏连贯性,只是初步构建了评价框架和影响因

素的理论模型,未来应进一步探讨多中心空间结

构的连续性演变对其经济作用的影响,以期完整

揭示城市多中心空间结构的经济价值。
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Study on Economic Performance of Polycentric Spatial Structure
and Influencing Factors in Harbin

CUI Yu1,LIU Dan2,SHI Jiao2

(1 College of Geographical Science, Harbin Normal University, Harbin 150002, China;

2 Heilongjiang Branch Urban Planning Institute of China Academy of Social Science, Harbin 150002, China)

Abstract:With the development of urbanization, polycentricity has become an important measure to promote agglomeration

economy in mega - cities, and economic performance, as the evaluation content of polycentric spatial structure, has attracted

much attention. The study adopts the double standard methods to identify the polycentric spatial structure at the community

scale, and constructs the economic performance evaluation system of the polycentric spatial structure from three levels: "

point" , " line" and " plane" , reflecting the multidimensional utility of polycentric agglomeration in economic output, economic

collaboration and economic radiation. This paper uses the subjective and objective comprehensive weight to evaluate the eco-

nomic performance of Harbin polycentric spatial structure, and uses quantitative and qualitative methods to reveal the influen-

cing factors of the economic performance of polycentric spatial structure, so as to provide theoretical basis for economic perform-

ance adjustment of polycentric spatial structure.

Key words:polycentricity; spatial structure; economic performance; influencing factor; Harbin
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新时期建设项目使用林地审核审批优化对策分析

王　 娜,吕　 薇,孙　 丹,邹　 贤

(黑龙江省时代资源环境工程设计有限公司,哈尔滨 150090)

　 　 摘　 要:研究目的:基于自然资源“两统一”职责的全面履行,坚持国土空间唯一性和地类唯一性的背

景,结合目前黑龙江省建设项目使用林地审核审批要求及工作经验,分析实际林地调查与林地审批之间存

在问题的原因并提出新时期林地审核审批的优化对策,为更加科学、顺利完成建设项目用地审批提供建议。

研究结果:新时期黑龙江省林地审核审批存在以下问题,(1)审批范围和调查范围存在不一致;(2)调查中

存在实际地类与“国土三调”地类不一致。 其原因主要为“国土三调”的时效性和林地调查的延续性。 研究

结论:新时期建设项目使用林地审核审批优化对策,(1)加强部门间沟通和协作;(2)完善技术标准;(3)提

高数据更新频率。

关键词:建设用地审批;国土空间用途管制;林地审核审批;林地调查

中图分类号:F301. 2　 　 　 文献标志码:A　 　 　 文章编号:1672 - 2736(2024)01 - 0024 - 6

0　 引言

自然资源部组建以前,我国各种自然资源由

不同主管部门分别管理,自然资源分类别自成系

统,各系统之间缺乏联通,加之自然资源具有复

杂性,导致部门之间实施不同的国土空间用途管

制,管理范围、对象、内容等存在交叉重叠以及数

据结果相互矛盾的情况[1]。 在建设项目用地审

批过程中,出现了林业和草原(简称:林草)、国
土资源(简称:国土)部门按照各自管理范围重

复审批、审批地类不一致等现象。
2018 年,我国政府为进一步加强自然资源

管理,成立了自然资源部。 该部门肩负着“两统

一”的职责,在这一背景下,我国开始对山水林

田湖草等全民所有自然资源资产实施统一管理,
以实现自然资源的可持续利用和生态保护。
2020 年 1 月《自然资源调查监测体系构建总体

方案》的发布,明确了以第三次全国国土调查

(以下简称“国土三调”)为基础,结合现有的森

林、湿地、水、草原资源调查或清查等数据结果,
形成自然资源管理的调查监测“一张底图” [2,3]。
历年实施的“森林督查暨森林资源管理‘一张

图’年度更新工作”,有助于实时了解森林资源

保护与发展状况,把握森林资源变动趋势,全面

揭示违法破坏森林资源行为,从而推动森林资源

实现更常态化、动态化和规范化管理。 2020 年

10 月 10 日国家林业和草原局下发了《国家林业

和草原局关于印发 < 新一轮林地保护利用规划

编制工作方案 > 和 < 新一轮林地保护利用规划

编制技术方案 > 的通知》 (林资发 〔2020 〕 95
号),要求编制与新时期国土空间规划相协调的

林地保护利用规划,坚持国土空间唯一性和地类

唯一性,以第三次国土调查、森林资源管理“一
张图”等成果为基础,确定林地边界[4]。 2021 年

启动的“林草湿与第三次全国国土调查数据对

接融合和国家级公益林优化工作”,以国土空间

管理中的“统一底版” “国土三调”为基础,通过

对接融合林地、草地、湿地相关属性信息,明确林

地、草地、湿地与其他土地的现状范围界线,构建

与“三调”数据无缝衔接的林草资源图,为林草

湿资源科学管理、建设项目征占用林地审批提供

支撑[5]。 2022 年发布的《林地保护利用规划林

地落界技术规程》明确了林地范围包括现状林

地(根据全国国土调查和国土年度变更调查成
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果确定的林地)及补充林地(参照全国国土变更

调查成果以及县级以上人民政府规划用于发展

林业的林地),林地范围要符合“国土三调”及国

土空间规划[6]。 2023 年《关于以第三次全国国

土调查成果为基础明确林地管理边界规范林地

管理的通知》 (自然资办发〔2023〕 53 号)的发

布,再次强调了以“国土三调”及后续年度国土

变更调查成果为统一底版,以国土空间规划及

“三区三线”划定成果为依据,明确林地管理边

界,为依法依规开展建设项目使用林地审核审

批、科学编制林地保护利用规划提供依据,并针

对耕地上造林、开垦林地等不同情形明确了归属

管理地类[7 - 9]。 2023 年 12 月,《自然资源部办

公厅关于按照实地现状认定地类规范国土调查

成果应用的通知》(自然资办发〔2023〕59 号)明
确要求,国土空间唯一性和地类唯一性原则须得

到坚守,以切实解决地类冲突问题。 通过年度国

土调查的更新或修正,确保国土调查成果。
与实地现状一致。 在急需情况时,可以通

过日常变更机制向部报审,实现“即报即审”。
对于林、草、湿地地类变化的,需经各级自然资源

主管部门与林草主管部门共同审核确认后,纳入

年度国土变更调查和林草湿图斑监测成果,确保

自然资源管理 “一张底图” 的实时性和准确

性[10]。 自然资源部的组建及以上文件的出台,
保证了国土空间唯一性和地类唯一性,实施同一

底图底数,避免了原来地类交叉、管理重叠的问

题,统一了国土空间用途管制,为各部门用地审

核审批管理提供了依据。
针对林地征占用管理的研究,周礼芳等讨论

了攸县征占用林地管理工作中林地资源保护意

识、可行性报告编制质量、林地监管等方面的问

题并提出解决对策[11]。 肖梦威研究了 S 市征占

用林地项目中政府履职困境,提出了包括完善相

关法律法规、加强政府各部门之间的协作、加强

政府对林地资源的监管等对策建议[12]。 杨婷等

介绍我国建设项目使用林地管理政策情况,分析

贵州省建设项目使用林地管理制度的发展现状,
并提出完善贵州省林地管理的思路及建议[13]。

邓章宁等对海南省实行“多规合一”后建设项目

使用林地审核审批实际工作存在的具体问题进

行探讨分析,并提出相关建议,为更加规范海南

省建设项目使用林地审核审批提供解决思

路[14]。 针对应用科技手段加强林地管理研究,

兰玉芳等探索了现代技术工具如 ArcGIS 在林地

规划制图中的应用,进一步验证了 3S 技术在提

高林地规划制图质量和工作效率方面的优势,为

我国林业发展提供了有力的技术保障[15]。 郑刚

等探讨基于“国土三调”及其变更调查数据的江

苏省林地范围内小班优化更新方法,有助于新时

代江苏省林业生态建设、森林生态系统保护修

复、林长制督查考核,为实现碳达峰碳中和提供

林业数据支撑[16]。 沈威等探讨了 3S 技术在征

占用林地及林地保护利用规划制图领域的应用,
3S 技术能够显著提升林地规划制图的质量和效

率,为相关工作提供了强有力的技术支撑[17]。

郑文松探讨了第三次全国土地调查与森林资源

管理“一张图”数据融合方法,为构建具有广东

特色的“1 + X”自然资源数据体系提供了有利思

路[2]。 以上研究对新时期征占用林地在管理层

面存在问题进行剖析并提出可行性建议,或探索

了加强林地管理的相关技术手段,为林地管理工

作的完善与进步提供了保障,同时为新时期林地

审核审批工作的优化在部门管理上提供思路。
但针对新时期林地审核审批与实际林地调查工

作的相关研究甚少。
总体来看,在国土空间唯一性和地类唯一性

的背景下,新时期林地审核审批与实际林地调查

工作研究较为匮乏、不够深入。 虽然同一底图底

数解决了不同部门对建设项目用地审批范围重

复、地类不一致的问题,但在对建设项目使用林

地进行现场调查时,存在实际调查林地与审批林

地范围不一致、实际地类与审批地类不一致的情

形。 因此本文针对林地审批与实际林地调查之

间存在的以上问题及原因进行解析,并在部门协

同、技术标准完善、数据更新等方面提出优化解

决对策。
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1　 建设项目使用林地审核审批要求

1. 1　 林地审批范围要求

根据自然资办发〔2023〕53 号文件要求,目
前黑龙江省建设项目使用林地审批范围以“三
调”及年度国土变更调查成果为基础确定。 新

建建设项目拟永久使用林地,需建设单位先行向

自然资源部门申请用地,办理供地手续,取得自

然资源部门出具的供地相关材料(如用地预审、
采矿许可证、供地情况说明等),项目按照“国土

三调”数据核实的使用林地(即建设项目农转用

需要的林地面积)及占用“三区三线”情况说明。

1. 2　 林地属性因子要求

将自然资源部门出具的项目使用林地范围

套合到三调融合数据或原林保数据中,林地保护

等级、森林类别、使用林地类型、林种等属性因子

与三调融合数据或原林保数据保持一致。 起源、
优势树种、龄组、平均树高、平均胸径、郁闭度

(覆盖度)等属性因子按照实地调查情况执行。
同时依据《森林法》第 83 条规定,将“国土三调”
中的其它林地拆分成疏林地、未成林造林地、采
伐迹地、火烧迹地、苗圃地等。

建设项目使用“国土三调” 中新增的林地

(即在三调融合数据或原林保数据外),林地保

护等级、森林类别、使用林地类型、林种等属性因

子等可参照周边区域确定。

1. 3　 未批先占使用林地要求

建设项目存在未批先占情况需补办占用林

地手续,按项目违法占用前的国土数据核实占用

林地情况。 项目区内补办林地手续需对未批先

占林地进行处罚,项目区外需对未批先占的林地

完成植被恢复并验收合格。

2　 建设项目使用林地审核审批存在的主要

问题及其原因分析

2. 1　 主要问题分析

林地审批与林地调查是森林资源管理的两

个重要环节,它们之间的关系密切且相互影响。

林地审批是林地利用和保护的关键环节,它涉及

到林地的合法使用和森林资源的可持续利用。
而林地调查则是林地审批的基础,它为审批提供

科学依据和数据支持。 结合新时期建设项目使

用林地调查与审批工作经验,二者往往存在以下

问题。
2. 1. 1　 审批范围和调查范围存在不一致

当前,我国黑龙江省在确定建设项目使用林

地审批范围时,是以“国土三调”以及年度国土

变更调查成果为依据,这一范围实质上是建设项

目涉及使用林地许可的行政审批边界,而林地调

查的范围则主要依据地形图、卫星遥感影像及现

场勘查等数据来确定,其实际是林地调查和评估

的范围。 现实操作中,审批范围只针对“国土三

调”数据库中的林地范围,然而林地调查范围可

能包括了部分三调数据中非林地的土地,如已有

林权档案但不在“国土三调”林地范围内,林木

更新采伐后但未纳入“国土三调”林地范围,公
路铁路附近地、渠畔河岸附近地在“国土三调”
数据中为公路用地、铁路用地及河流沟渠等,但
实际则是集体所有的林地。 这就导致了实际操

作中认定的审批范围和调查范围存在不一致的

情况,这种不一致给建设项目占用林地的审核审

批工作带来困境,并影响后续的补偿工作甚至引

发补偿纠纷。
2. 1. 2　 实际地类与“国土三调”地类不一致

林地审批地类按照“国土三调”中林地地类

进行审批,其中其他林地按照《森林法》第 83 条

规定,拆分成疏林地、未成林造林地、采伐迹地、
火烧迹地、苗圃地等。 但实际调查中往往存在实

际地类与“国土三调”地类不一致情形。 例如,
在黑龙江省地区,实际林地调查为林地,由于树

木成活率未达标、采伐更新等原因导致“国土三

调”地类中划定为旱地或其他草地等,导致了实

际地类与“国土三调”地类不一致。

2. 2　 主要原因分析

造成以上问题的原因主要有以下几个方面:
(1)“国土三调”按照土地利用现状进行地

类调查及确定,具有时点性;林地调查往往需要
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结合土地管理属性(包括林地规划、林地权属证

明、造林更新等)综合确定林地范围,具有延续

性。 黑龙江省是林业大省,林地承包经营情况普

遍,“国土三调”划定林地范围时与林权管理结

合不够充分,实际中往往出现有林权档案的地块

由于更新采伐或林带断带现状无林木未纳入到

“国土三调”林地范围内,导致无法按照林地进

行审批。
(2)在“国土三调”中,林地范围并不包括城

镇、村庄内的林木以及河流、沟渠的护堤林。 因

此,大量位于城镇、村庄范围内的林木地块被重

新分类为非林地。 部分工程项目,如退耕还林工

程所覆盖的区域,虽然林草部门曾将其划为林地

地类,但由于多种原因,如树木成活率未达标、自
然或人为损毁、种植其他作物等,在“国土三调”
中被重新认定为草地、耕地或园地等地类[18]。

(3)林业中的采伐迹地和火烧迹地仍被归

为林地,“国土三调”大部分被重新分类为其他

地类。
(4)目前需要通过年度变更解决林地地块

变化问题,变更时间长,无法满足当前建设项目

使用林地审批的急切要求。

3　 优化对策分析

3. 1　 加强部门间沟通和协作

针对我国黑龙江省林地承包经营的普遍现

象,在建设项目涉及使用林地审批过程中,若林

草行政主管部门或林权人对“国土三调”地类认

定结果存在分歧,建议由林草部门与自然资源部

门协同作业,依据实地状况与林权实际情况,共
同核实至图斑。 对于确属林地误划为非林地的

情况,两部门需共同出具认定结果,并按照林地

管理相关规定执行。 紧急情况可提请当地人民

政府研究决定,依据研究意见认定审批地类属

性,推进建设项目审批进度。
林草部门与自然资源管理部门之间应建立

定期的交流会议,共同商讨审批矛盾事项,确保

审批工作的顺利进行。 建议建立跨部门的协同

工作平台,使各部门能够在线协作、信息共享和

实时反馈,减少审批流程中的重复环节和延误。
解决黑龙江省建设项目使用林地审核审批过程

中审批林地范围与实际调查林地范围不一致

问题。

3. 2　 完善技术标准

为了推动土地利用与管理的科学化与规范

化,我国或黑龙江省的调查监测部门应制定统一

的地类分类标准。 这一新标准应全面土地分类

标准中的林地分类标准和林业行业的林地地类

分类标准。 同时,新标准需特别关注保持林业地

类分类标准的连续性特征,以确保土地利用的可

持续性。 例如,针对先前为乔木林地、本期因自

然原因导致树木消失的情况,调查时应将其划分

为其他林地。 这样的分类方式更符合林地的自

然演替规律,有利于生态环境的保护和恢复,有
助于解决黑龙江省建设项目使用林地审核审批

过程中实际地类与 “国土三调” 地类不一致

问题。

3. 3　 提高数据更新频率

加强林地数据更新和共享,充分发挥乡、村

基层林长及护林员作用,在日常护林巡查过程

中,对林地发生变化情况及与“国土三调”林地

不一致情况及时上报上级部门,上级部门将林地

数据更新情况反馈至自然资源部门进行“国土

三调”变更。
由于建设项目用地审批具有急迫性,而“国

土三调”年度变更时间较长,如仅通过“国土三

调”年度变更处理审批中地类存在异议的地块,
将严重影响建设项目进度。 建议自然资源部门

结合项目实际情况建立地类实时更新库,将建设

用地审批中地类发生变化的图斑实时入库,提高

更新频率,并按照此库地类进行建设项目审核审

批,解决实际调查与“国土三调”地类的矛盾,为
建设项目用地审批工作提供更加科学的依据。

4　 结论

建设项目使用林地审核审批是建设用地审

批的重要内容之一,其审核审批效率及质量直接
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影响建设用地审批进度,进而影响建设项目如期

落地。 黑龙江省作为林业大省,建设项目使用林

地时有发生。 因此,本文基于新时期黑龙江省建

设项目使用林地审核审批工作实践,归纳总结出

建设项目使用林地审批范围与实际调查范围不

一致、审核审批所依据的地类与实际地类不一致

等问题,并探析其主要原因,进而提出通过加强

部门间沟通和协作、完善技术标准、提高数据更

新频率等以优化建设项目使用林地的审核审批

工作,进而提高建设项目审批效率及质量,加快

建设项目落地以更好地推动地方社会经济高质

量发展。
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Discussion on the Review and Approval of Forest Land
Use in Construction Projects in the New Era

WANG Na, LV Wei, SUN Dan, ZOU Xian
(Heilongjiang Shidai Resources and Environment Engineering Design Co. , Ltd, Harbin 150090, China)

Abstract:Research objective: with uniformly exercising the responsibilities of the owner of all natural resource assets

owned by the whole people and the responsibilities of use control for all national land space and ecological protection and resto-

ration, as well as adhering to the uniqueness of national land space and land type , this paper analyzes the reasons for the prob-

lems between actual survey and approval for forest land based on the current requirements and working experiences of review

and approval of forest land use in construction projects within Heilongjiang Province, which aims to put forward scientific sug-

gestions for the land use approval of construction projects. Research results: the following problems are concluded for the re-

view and approval of forest land within Heilongjiang Province in the new era: (1) the scope for the approval and investigation

are inconsistent; (2) the actual land type is inconsistent with that in the Third National Land Survey (TNLS), which is caused

by the timeliness of TNLS and the continuity of forest land surveys. Research conclusions: the optimized strategies are shown

for the for the review and approval of forest land use in construction projects in the new era: (1) to strengthen communication

and cooperation between departments; (2) to improve technical standards; (3) to increase the frequency of data updates.

Key words:approval of construction land; use control of national land space ; review and approval of forest land use ;

forest land survey
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基于文献计量分析的国土空间景观格局与生态风险

交叉研究分析

许大为,宁钰杭,陈　 鹏

(东北林业大学园林学院,哈尔滨 150040)

　 　 摘　 要:研究目的:国土空间的景观格局与生态风险的交叉研究日趋紧密,并逐渐成为风景园林所关注

的前沿领域。 通过 CiteSpace、HistCite、VOSviewer 文献分析软件,对该领域在 WOS 和 CNKI 的中英文文献开

展文献计量和知识图谱分析,梳理了该领域的发展概况和研究方向,提出未来发展的展望。 研究方法:文献

计量分析法。 研究结果:(1)英文文献发文数量高于中文文献,两者整体呈现增长趋势。 (2)作者与机构合

作网络分析中,英文文献机构合作网络联系程度高于中文文献,中文文献作者合作网络联系程度高于英文

文献。 (3)研究方向上,英文文献主要集中于生态风险指数、多种空间分析方法、生态风险评估模型三大研

究方向,逐渐转变为通过构建景观生态风险指数模型、Markov - Future 土地利用模拟复合模型、地理加权回

归(GWR)模型的方式进行分析。 国内研究主要集中于景观格局与生态风险,以及景观生态风险分析,并结

合土地利用变化与情景模拟模型拓展时空分析范围,利用最小累计阻力模型、ca - markov 模型等进行分析。

关键词:风景园林;景观格局;生态风险;文献计量分析

中图分类号:F301. 21　 　 　 文献标志码:A　 　 　 文章编号:1672 - 2736(2024)01 - 0030 - 8

0　 引言

当前城市化的快速发展和人类活动的不断

增强使得景观格局处于持续的动态变化之中,人
类活动对于土地利用的影响越来越大,导致城市

土地利用与景观格局发生剧烈变化,进一步加重

了城市生态风险[1]。 局域景观由连续完整的整

体转变为破碎、异质的斑块,进而影响整个地区

的景观生态安全[2]。 习近平总书记多次强调

“绿水青山就是金山银山”,是对国土空间保护

开发必须坚持生态文明价值观的重要指示。 党

的二十大报告深刻阐述了将人与自然和谐共生

视为中国式现代化的本质要求,强调“中国式现

代化是人与自然和谐共生的现代化” [3]。 2020
年 8 月,《市级国土空间总体规划编制指南(试
行)》也强调对规划实施和灾害风险评估的重

视,并将开展风险评估视为市级国土空间规划的

“基础工作” [4]。 2021 年新修订的《土地管理法

实施条例》出台,条例中强调国土空间规划应当

统筹布局各类功能空间,进而促进高质量、高品

质和可持续发展目标的实现,提高我国国土空间

开发保护的质量和效率。 因此,开展景观格局与

生态风险的分析,对国土资源的可持续利用和管

理具有重要意义[5]。
目前,国内外在景观格局与生态风险的交叉

领域已形成较为系统的理论体系,并取得丰富的

研究成果。 然而由于研究涉及范围广,研究方向

存在较大差异,加上文献系统的复杂性,使得文

献中的关键信息无法被充分获取, 难以实现文

献的定量化分析、研究热点的提取和发展趋势的

预测[6]。 文献计量学以文献和作者等为研究对

象,采用数学和统计学手段,研究学科领域分布

规律和结构关系,是探讨科学技术结构、特征和

规律,定量分析知识载体的交叉学科[7]。 它通过

定量与定性相结合,归纳学科领域的研究成果,
形成全面系统的分析体系,把握研究的前沿热

点、演化脉络和发展动向,广泛应用于地理、环境

等多学科领域[8]。 当前文献计量学在景观格局
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与生态风险交叉领域的应用较少,相关前沿热点

和发展趋势有待进一步梳理,本研究基于知识图

谱,对中国知网和 Web of Science 平台的文献进

行可视化计量分析,厘清国内外景观格局和生态

风险交叉领域的研究进展,透视其发展趋势,为
景观格局和生态风险演化和发展的基础研究提

供参考。

1　 研究背景

1. 1　 景观格局概念的发展

景观格局是指景观的空间结构特征,包括景

观单元的类型、数量、分布和配置等,是研究生态

系统和地理空间演化的重要方法和景观生态学

的主要研究内容之一,可以对不同形状、大小和

属性的景观要素在空间上的组合以及分布规律

进行研究,反映景观空间异质性的综合表现[9]。
1939 年,德国地理学家 Carl Troll 首次将景观生

态学作为一门跨越多个领域的综合性学科,它旨

在探讨景观的形成机制、发展趋势和变化规律,
从而推进了关注景观格局的研究。 近几十年来,
国内的景观生态学理论和实践取得了长足的发

展,国外学者对景观格局的研究最早可追溯到

Forman 等对美国新泽西州濒海平原松枥林景观

格局的研究。 相较于国外,国内随着上世纪八十

年代初林超、肖笃宁等学者将国外景观生态学概

念与方法引进国内后,对沈阳西郊景观格局进行

的分析与研究正式拉开了国内景观格局研究序

幕,引起了众多学者的关注,并逐渐形成具有地

域特色的研究体系[10]。 随着生态系统思想的广

泛传播以及全球性生态问题的日益凸显,在过去

几十年的研究中,景观格局的变化与演变一直是

景观生态学的热点研究方向。

1. 2　 景观格局与生态风险结合成为研究热点

随着人类社会的不断发展,全球大部分地区

的自然生态系统正在面临着日益增长的压力和

威胁,这也带来了许多生态风险,因此,科学有效

地管理这些风险[11]是实现人与自然和谐共存的

关键。 作为当今全球生态系统的重要组成部分,

生态风险评估受到了国内外学者的广泛关注,它
不仅是国土空间生态建设、环境修复以及其他相

关决策制定的基础,而且也是宏观生态学研究的

重要课题[12]。
近年来,全球环境的变化使得地理学和生态

学之间的交叉融合日益受到重视,景观生态学则

把地理学的空间差异性和生态学的复杂性有机

地结合起来,形成一个完整的系统,以更好地解

决当前的问题。 随着生态风险评估技术的飞速

进步,评估范围已经从单一的生态系统扩展至景

观和区域,并且涵盖了多种生态系统的空间组

合[11]。 因此,伴随着景观生态学概念在多学科

领域的广泛应用,景观格局与生态风险的交叉研

究应运而生。 尽管近年来景观格局与生态风险

的研究受到越来越多的关注,但是对它们的系统

梳理仍然相对匮乏。 因此,本文旨在通过中英文

文献检索数据的分析,以及绘制科学知识图谱的

方式,分析这一领域的内在知识结构、发展历程

及研究动态。 通过综合运用中英文文献分析方

法,深入探讨中外研究的共性与不同之处,以期

为我国景观格局及生态风险评估研究的可持续

发展提供有力的指导。

2　 数据来源与研究方法

2. 1　 数据来源

为了确保文献检索的准确性和可靠性,英文

文献数据来源于 WOS ( Web of ScienceTM Core
Collection 核心合集数据库),以主题 = (“ land-
scape pattern” AND“ecological risk”)检索,去除

新闻、通讯等非论文条目,共得到 1199 篇文献数

据。 中文文献数据来源于中国知网 (CNKI),以
主题 = “景观格局” and 主题 = “生态风险” and
(精确匹配)检索,并限定全部期刊,不限制时

间,去除新闻、通讯等非论文条目,共得到 774 篇

文献信息。

2. 2　 研究方法

“知识图谱”指的是通过观察或分析特定领

域的信息,将其转化成“图”或“谱”的形式[13]。
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图 1　 国内外发文量分析

目前还没有一种权威软件可以对知识图谱进行

完整绘制。 CiteSpace 可以支持英文(WOS)、中
文 (CNKI、CSSCI) 数据库信息和多种分析功能,
并在施引文献的作者、机构的合作图谱及共现关

键词图谱及共现突现图谱方面有优势。 VOS-
viewer 软件能清晰表现中英文文献的共现词聚

类和热词密度, 以及被引文献的共引图谱,
HistCite 软件则长于英文文献的时序分析,本文

利用这 3 种软件的优势,更加全面地对相关文献

进行较为综合的分析[14]。

3　 文献发展概况

3. 1　 发文数量分析

根据中国知网及 Web of Science 的数据分

析,对景观格局与生态风险从 2002 - 2023 年的

文献进行文献统计,得到图 1。 可以发现,国内

外对于景观格局与生态风险的研究正处于一个

不断扩大的阶段,国外发文量在整体上多于国

内。 在 2007 年前,国内外本领域的发表论文数

量较少,该领域的研究成果不足; 从 2007 年至

2013 年,国内外相关文献的发文量都出现缓慢

递增的情况,说明部分学者开始关注这个领域,
并取得了一些进展; 2013 年至 2023 年,国内研

究成果呈快速递增趋势,国外发文量在 2017 年

呈现下降趋势,但 2017 年后呈现递增趋势,并在

2022 年快速增长,2023 年虽然发文数量出现了

减少,但整体发文量依旧高于国内,进一步表明

自 2013 年以来,在此领域的研究取得了长足的

进展,研究成果快速积累,这也与当前面临的环

境和人类居住环境质量等问题有密切关系。 景

观格局与生态风险发文数量变化的趋势显示,景

观格局与生态风险研究总体趋势呈递增趋势,国
外相关研究的文献数量与国内相比较多。

3. 2　 研究主体

通过 CiteSpace 对机构与作者的分析,发现

英文文献中的机构的学术联系较中文文献更紧

密,中文文献中的作者的学术联系较英文文献更

紧密。 机构合作方面,英文文献(图 2):加州大

学系统、发展研究所(IRD)、美国内政部、美国农

业部、国家科学研究中心、美国森林服务、牛津大

学、佛罗里达州立大学系统、高级科学研究委员

会、美国地质调查局中介中心性较高,表明这 10
所学校和研究所等在机构合作中起到了重要作

用。 而中国科学院是重要的对接研究机构。 中

文文献(图 3):形成了以兰州大学、北京林业大

学、中国地质大学(北京)为核心的主要合作网

络,以及以山东科学院大学、内蒙古师范大学地

理科学学院、宁波大学学报编辑部为辅的三个次

要合作网络。 整体上看中文机构的合作网络也

较为紧密,但与英文机构相比合作有待加强。
作者合作网络方面(图 4),英文文献的网络

化、组团化特征并未表现得十分明显,其中以

Parmenter, AW、Delattre, P、Brosofske KD、Eagles
- smith, Collin A、Mccarthy, CW 构成为核心的

合作网络组团,但组图彼此间较为离散,相互之

间的关联性也比较低。 中文文献作者网络合作

方面(图 5)与英文文献相比网络组团彼此联系

程度较高,以刘焱序、李加林、彭建为主的网络组

团间联系程度较高,以王兵、王伯铎为主的网络

组图联系程度也较紧密,其余部分作者间也存在

多个离散的小组团。
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　 图 2　 英文研究文献所属机构合作网络　 　 　 　 　 图 3　 中文研究文献所属机构合作网络

　 　 图 4　 英文研究文献作者合作网络　 　 　 　 　 　 　 图 5　 中文研究文献作者合作网络

图 6　 英文研究文献共被引文献分析

3. 3　 重要文献

3. 3. 1　 共被引文献

共被引文献反映了已有研究的被关注程度

(图 6)。 英文文献中共被引频次最高的 5 篇文

献聚焦于探讨目前在空间数据方面取得的进展,

以及空间数据处理和空间数据统计分析可能产

生的结果[15],并对城市中道路网络扩张对城市

景观生态风险的影响进行分析[16]。 景观生态风

险在时间和空间上的累积影响,可以反映城市化

扩张对区域景观维度的影响[17]。 并借助土地利

用变化对区域生态风险脆弱区进行分析和评

价[18]。 还对动物物种保护具有特别重要作用的

自然保护区的生态风险进行了评估[19]。

3. 3. 2　 时序节点文献

利用 HistCite 软件,选取前 30 篇英文高被

引文献,对直接引用时间序列的网络关系进行分

析(图 7)得出,A 与 B 是高被引始祖文献。 前者

采用 ArcGIS 缓冲、空间比较和情景分析等方法

阐明了流域道路对景观的影响[20],后者则基于

生态风险评估框架的贝叶斯网络模型,对俄勒冈

州东北部森林景观中的野火、放牧、森林管理活

动和昆虫爆发等因素对栖息地和资源的潜在影

响进行了评估[21]。 这 2 篇文献明晰了生态风险

在环境中的作用以及对景观格局的干预作用,为
生态风险与景观格局的交叉研究奠定基础。 后

续研究演化出了 3 个重要的研究方向:1)生态风

险指数,C 采用景观扰动指数与景观破碎化指数
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图 7　 基于 HistCite 的英文文献直接引用时序网络关系图

相结合的方式,对生态风险指数进行构建,探究

土地利用变化的生态风险特征[22];2) 多种空间

分析方法的应用,D 基于多种空间分析方法的应

用,分析了道路网络的时空变化和景观生态风

险,探讨了城市景观生态风险的影响[16];3) 生

态风险评估模型,E 通过遥感影像,构建生态风

险评估模型,利用 ArcGIS 和地理统计学方法获

取生态风险的空间分布,分析生态风险的景观格

局和时空特征变化[23]。 图 7 中 F、G、H 3 篇文

章,汇总了前人研究凝练而成的 3 个新兴方向。
F 基于 ArcGIS、地理统计学和景观生态学理论构

建了景观生态风险指数模型,分析景观生态风险

的时空分布特征[24];G 提出了一种 Markov - Fu-
ture 土地利用模拟复合模型,用于预测自然增长

和生态的土地利用变化,评估不同情景下的时空

格局和变化特征[25];H 在评估了对景观结构和

景观生态风险的时空变化的基础上,使用地理加

权回归(GWR)模型分析空间关系[26]。

4　 研究热点概况

通过 VOSviewer 软件对关键词进行共现聚

类分析,可总结出景观格局与生态风险交叉研究

的主要研究与应用方向。 将英文文献进行关键

词聚类分析(图 8)。 聚类结果表现出 2 个主要

研究方向:1)景观格局与生态风险下的物种栖

息地保护与外来入侵物种防御;2)基于景观格

局指数的生态风险评估与城市、流域等生态安全

格局构建。 将中文文献进行关键词聚类分析

(图 9),可归纳为 5 个主要研究方向:1)ArcGIS
下的景观格局与生态风险;2)土地利用与景观

生态风险;3)土地利用变化与情景模拟;4)景观

生态风险评价与生态安全格局;5)景观格局指

数与风险管理。

　 　 　 　 图 8　 英文研究文献关键词聚类分析图　 　 　 　 　 　 　 　 　 图 9　 中文研究文献关键词聚类分析图
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5　 文献分析研究总结

5. 1　 国外研究评述

景观格局与生态风险研究的英文文献中,发

文量相较于国内数量较高,增长趋势呈现部分波

动,但整体稳定增长的趋势。 国外作者网络联系

紧密度不够,但机构合作网络中形成以高校和校

外机构结合的紧密联系。 国外研究由生态风险

指数、多种空间分析方法的应用、生态风险评估

模型三大研究方向探索景观格局与生态风险的

变化,逐渐转变为通过构建景观生态风险指数模

型、Markov - Future 土地利用模拟复合模型、地
理加权回归(GWR)模型的方式进行分析,分析

方法更加全面。

5. 2　 国内研究评述

通过对国内文献进行分析,在景观格局与生

态风险研究的中文文献中,发文量呈现稳定增长

的趋势,两者的交叉研究愈加受到重视。 其研究

的作者与机构合作网络中,作者网络联系比国外

较紧密,但也存在部分分散组团的情况。 机构合

作网络以兰州大学、北京林业大学、中国地质大

学(北京)为核心,合作对象以高校居多。 国内

研究主要集中于景观格局与生态风险,以及景观

生态风险分析,并结合土地利用变化与情景模拟

模型拓展时空分析范围,利用最小累计阻力模

型、ca - markov 模型进行分析。 部分研究文献中

也进一步结合生态网络、生态系统服务、生态服

务价值对景观格局与生态风险研究进行进一步

深入。

6　 展望

迄今,景观格局与生态风险交叉研究的理论

框架,模型方法已有相当丰富的研究成果,综合

前文的分析结果,认为未来的研究应关注以下几

方面:
1)利用环境大数据,GIS、RS 等工具构建模

拟模型。 结合现有静态数据预测未来景观格局

与生态风险时空变化。 通过评价、模拟、预测将

极大提高环境管理和决策水平。 同时有助于为

后续的国土空间土地资源利用提供参考。
2)不同尺度下的景观格局与生态风险研

究,可以在研究的基础上进一步结合生态系统服

务满足不同群体的需求。 结合研究区域内不同

尺度下的分析结果,可进一步促进区域发展,优
化国土空间的景观格局,降低区域生态风险。

3)构建城市景观生态风险评价模型。 伴随

城市化进程的加快,带来的潜在生态风险成为制

约可持续发展的关键因素,对城市生态风险研究

的需求逐渐增强。 城市是社会 - 自然 - 经济复

合的生态系统。 由于风险来源、影响因素以及空

间异质性等复杂特点使得城市生态系统影响因

子多样且复杂,构建适用的城市生态风险评价框

架和模型方法将是未来的研究热点。
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基于文献计量分析的国土空间景观格局与生态风险交叉研究分析

Landscape Pattern and Ecological Risk of National Land
Space based on Bibliometric Analysis

XU Dawei,NING Yuhang,CHEN Peng
(College of Landscape Architecture,Northeast Forestry University,Harbin 150040,China)

Abstract:The cross research between the landscape pattern and ecological risks of national land space is becoming in-

creasingly close and gradually becoming a frontier area of concern for the landscape architecture. Using CiteSpace, HistCite,

and VOSviewer literature analysis software, bibliometric and knowledge graph analysis are conducted on the Chinese and Eng-

lish literature in WOS and CNKI in this field. Combined with bibliometric analysis method, the development overview and re-

search direction of this field are summarized, and future development prospects are proposed. The analysis results show that the

number of publications in English literature is higher than that in Chinese literature, and both types of literature show an overall

growing trend; for the analysis of the cooperation network between the authors and institutions, the degree of cooperation net-

work connection between English literature institutions is higher than that of Chinese literature institutions, and the degree of

cooperation network connection between Chinese literature authors is higher than that between English literature. In terms of re-

search direction, foreign research mainly focuses on three major directions: ecological risk index, various spatial analysis meth-

ods and ecological risk assessment models. And gradually it has shifted to analyzing through the construction of landscape eco-

logical risk index models, Markov - Future land use simulation composite models, and geographic weighted regression (GWR)

models. Domestic research mainly focuses on landscape patterns and ecological risks, as well as landscape ecological risk anal-

ysis, and expands the scope of spatial - temporal analysis by combining with land use change and scenario simulation models,

using minimum cumulative resistance models, ca Markov models, and other methods for analysis.

Key words:landscape architecture; landscape pattern;ecological risk;bibliometric analysis
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　 　 摘　 要:研究目的:厘定岩石形成时代,探讨岩浆源区和岩石形成的构造环境。 研究方法:锆石 U - Pb

年代学和岩石地球化学分析。 研究结果:卫国村似斑状花岗闪长岩呈岩株状产出。 年代学研究表明似斑状

花岗闪长岩中锆石 LA - ICP - MS U - Pb 加权平均年龄为 500. 9 ± 1. 5Ma,MSWD =0. 42,属晚寒武世。 岩石

地球化学研究显示其主量元素 SiO2、Al2O3 和 MgO 含量分别为 61. 28% ~ 67. 28% 、14. 06% ~ 16. 42% 和

2. 40% ~ 3. 60% ,全碱含量为 6. 09% ~ 6. 95% ,属准铝质高钾钙碱性系列花岗岩。 似斑状花岗闪长岩样品

富集大离子亲石元素(Rb、K、Th),相对亏损高场强元素(Nb、Ta、P、Sr、Ti)和重稀土元素,(La / Yb) N 为 4. 12

~ 9. 59,具有弱的 Eu 负异常(δEu = 0. 56 ~ 0. 91)。 综合分析认为,研究区似斑状花岗闪长岩样品岩浆源区

为下地壳的镁铁质岩石,可能有不同程度的新生地壳物质的加入。 结合区域构造演化和构造判别,本文认

为岩石形成于碰撞后伸展的构造环境,为加厚的镁铁质下地壳部分熔融的产物。

关键词:花岗闪长岩;晚寒武世;锆石 U - Pb 年龄;地球化学;构造环境;佳木斯地块

中图分类号:P597　 　 　 文献标志码:A　 　 　 文章编号:1672 - 2736(2024)01 - 0038 - 9

0 　 引言

黑龙江省东部的佳木斯地块大地构造位置

位于中亚造山带东段,主要出露面积不等的兴东

群、麻山群和黑龙江群。 前人对该区广泛出露的

麻山群和黑龙江群变质岩系进行了详细的年代

学研究并取得了长足进展。 其中以佳木斯地块

麻山群早古生代变质年龄的报道和黑龙江杂岩

的提出为代表[1,2],同时取得了地块的主体形成

于寒武纪的泛非事件的认识[3,4]。 此外,对于兴

东群、麻山群关系密切的早古生代花岗质岩石的

研究主要集中在佳木斯地块南部西麻山、柳毛等

地,而对其北部桦南隆起带附近出露的早古生代

花岗岩的研究相对薄弱。 本文对佳木斯地块北

部双鸭山地区侵位于兴东群的早古生代似斑状

花岗闪长岩进行了年代学及地球化学方面的研

究,厘定了岩石形成时代,探讨了岩浆源区和岩

石形成的构造环境。 本次工作不仅可为佳木斯

地块早古生代构造 - 岩浆演化的研究提供新的

资料,而且对黑龙江东部地质历史的重建和古构

造格局的恢复有重要的意义。

1　 地质背景

佳木斯地块位于黑龙江省东部,是我国东北

地区的一个重要大地构造单元,其西为松嫩地

块,东面与完达山地体相连,向北延入布列亚地

块,南部为延边杂岩带及兴凯地块,周边以断层

为界,主要由位于鸡西、牡丹江、桦南和萝北等地

区出露面积不等的黑龙江杂岩、兴东群和麻山群

组成(图 1a)。 研究区位于佳木斯地块北部的桦
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1 -第四系;2 -新近系船底山组玄武岩;3 - 白垩系下统穆棱组砂岩、含砾砂岩;4 - 白垩系下统城子河组砂

岩、含砾砂岩;5 -下元古界兴东岩群大盘道岩组;6 -中奥陶世碱长花岗岩;7 -晚寒武世似斑状花岗闪长岩;
8 -中寒武世二长花岗岩;9 -闪长玢岩;10 -石英脉;11 - 实测及推测断层;12 - 年代学样品取样位置;13 -
岩石地球化学样品取样位置;F1 -德尔布干断裂;F2 - 嫩江 - 八里山断裂;F3 - 松辽盆地中央断裂;F4 - 佳

木斯 -依兰断裂;F5 -敦化 -密山断裂;F6 -玉金山断裂;F7 -赤峰 - 开元断裂;① - 新林 - 喜桂图缝合带;
② -黑河 -贺根山缝合带;③ -牡丹江 -依兰缝合带;④ -索伦 -西拉木伦 -长春 -延吉缝合带。

图 1　 研究区地质简图

南隆起带西侧,主体由花岗质侵入体组成,古元

古界兴东群大盘道组以残留体形式分布在岩体

中(图 1b)。 区内花岗岩可分为两类:其一为寒

武纪似斑状花岗闪长岩、二长花岗岩,具有不同

程度的片麻理;另一类为中奥陶世碱长花岗岩,
Rb - Sr 年龄为 415. 5Ma。 本区变质基底为兴东

群,岩性为一套变质程度相当于低角闪岩相,局
部高角闪岩相的变质岩组合,岩性主要为大理

岩、变粒岩、混合岩、石英岩、片岩等变质岩。 兴

东群由一套以大理岩、片岩、片麻岩、变粒岩等为

主的变质岩组成,该套变质岩以角闪岩相变质为

主,其高、低角闪岩相变质温度分别为 650℃、
500 ~ 550℃,变质压力为 0. 6 ~ 0. 7GPa,并在变

质峰期阶段保持稳定。

2　 岩相学特征及样品描述

本次锆石 U - Pb 测年样品和岩石地球化学

样品均取自双鸭山卫国村西侧的似斑状花岗闪

长岩,其中锆石 U - Pb 测年样品 1 件(东经 131°
33′54″,北纬 46°24′03″),岩石地球化学样品 6
件。 似斑状花岗闪长岩具似斑状结构,弱片麻状

构造,岩石由斑晶(5% )和基质(95% )组成。 斑

晶为斜长石,粒径在 5mm ~8mm;基质由斜长石、
石英、黑云母、角闪石和少量碱性长石组成。 主

要矿物特点为:斜长石(55% ~ 60% ),自形 - 半

自形板柱状,聚片双晶发育,可见卡 - 钠复合双

晶,粒径在 0. 2mm ~ 3mm。 石英(20% ~ 25% ),
它形成不规则状充填于板状斜长石等矿物之间,
粒径为 0. 1mm ~ 3mm。 黑云母(10% ~ 15% ),
半自形 -它形片状,棕褐色,具多色性,局部可见

绿泥石化和绿帘石化,粒径为 0. 05mm ~ 1mm。
角闪石含量约 5% ,半自形柱状,具淡黄色 - 绿

色的多色性,粒径为 0. 2mm ~1mm。 副矿物主要

为锆石、磷灰石和磁铁矿等。
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图 2　 似斑状花岗闪长岩锆石阴极发光(CL)图像　 　 　 图 3　 似斑状花岗闪长岩中锆石的 U - Pb 年龄谐和图

　 (圆圈数字代表 U - Pb 分析点,编号同表 1)

3　 测试结果

3. 1　 锆石 LA - ICP -MS 年代学

似斑状花岗闪长岩中锆石为无色到浅褐色,
颗粒柱面晶型较好,多为长柱状或短柱状,长宽

比介于 2∶ 1 - 3 ∶ 1 之间。 部分锆石的阴极发光

(CL)图像及分析点位见图 2,大部分锆石具有清

晰的韵律环带,具有岩浆结晶锆石特征。 本次对

似斑状花岗闪长岩样品(EBU - N2)中 28 颗锆

石分析了 28 个点,分析结果见表 1。 样品中锆

石 U 质量分数为(403 - 1592) × 10 - 6,Th 质量分

数为(187 - 1188) × 10 - 6,28 个锆石分析点的

Th / U 比值介于 0. 40 - 1. 14 之间,反映出岩浆成

因的特征。 28 个锆石分析点的测试数据较集

中,全部落在谐和线上及其附近 (图 3 ), 其

206Pb / 238U 的加权平均年龄为 500. 9 ± 1. 5Ma
(MSWD =0. 42,n = 28)。 该年龄应代表岩浆的

结晶年龄,属晚寒武世。

3. 2　 地球化学特征

3. 2. 1　 主量元素

卫国村似斑状花岗闪长岩体的主量元素分

析结果列于表 2。 样品 SiO2 含量变化范围为

61. 28% ~ 67. 28% ,平均为 63. 03% ,属中酸性

岩石;K2O + Na2O = 6. 09% ~ 6. 95% ,平均为 6.
57% ;K2O / Na2O = 0. 61 ~ 1. 03,平均为 0. 78;
MgO 含量介于 2. 40% ~3. 60% ,平均为 3. 06% ;
CaO 含量介于 4. 00% ~ 5. 40% ,平均为 4. 91% 。
样品在 SiO2 - Na2O + K2O 岩石分类图解(图 4a)
上主要落在闪长岩和花岗闪长岩区域。 在 SiO2

- K2O 图解(图 4b)上,样品均落入髙钾钙碱性

区域。 岩石样品 Al2O3 含量介于 14. 06% ~ 16.
42% ,平均为 15. 58% ,铝饱和指数(A / CNK) =
0. 84 ~ 0. 90,显示准铝质花岗岩特征。 综上可

知,研究区中酸性侵入岩具有准铝质高钾钙碱性

系列花岗岩的主量元素特征。
3. 2. 2　 稀土微量元素

本区似斑状花岗闪长岩样品的 ΣREE 含量

介于 196. 53 × 10 - 6 ~ 269. 04 × 10 - 6之间,平均值

229. 13 × 10 - 6;LREE / HREE 值介于 5. 48 ~ 9.
39,平均值 7. 72;(La / Yb)N 值介于 4. 12 ~ 9. 59,
平均值 7. 06;δEu 变化范围为 0. 56 ~ 0. 91,平均

值 0. 66,具弱的 Eu 负异常。 样品在球粒陨石标

准化稀土元素配分图中(图 5a),均显示出轻稀

·14·



黑龙江国土资源 2024 年 1 月 第 1 期

土元素富集的右倾配分模式。 在原始地幔标准

化微量元素蛛网图上(图 5b),花岗闪长岩样品

富集大离子亲石元素(Rb、K、Th),相对亏损高

场强元素(Nb、Ta、P、Sr、Ti)。 Nb、Ta 的相对亏损

显示出壳源岩石的成分特征或与俯冲组分的影

响有关。

图 4　 卫国村似斑状花岗闪长岩分类图解

图 5　 卫国村似斑状花岗闪长岩球粒陨石标准化稀土元素配分曲线(a)和原始地幔标准化微量元素蛛网图(b)

表 2　 卫国村似斑状花岗闪长岩的主量元素、稀土元素和微量元素含量及有关参数

样品号 WGCG - Y1 WGCG - Y2 WGCG - Y3 WGCG - Y4 WGCG - Y5 WGCG - Y6

SiO2 61. 70 61. 66 61. 28 61. 70 67. 28 64. 58

TiO2 0. 67 0. 77 0. 71 0. 80 0. 61 0. 75

Al2O3 16. 42 16. 30 16. 17 15. 69 14. 06 14. 83

Fe2O3 0. 79 1. 05 0. 19 1. 14 1. 39 1. 64

FeO 3. 87 3. 82 4. 63 3. 88 2. 74 3. 28

MnO 0. 09 0. 09 0. 10 0. 10 0. 10 0. 10

MgO 3. 10 3. 32 3. 44 3. 60 2. 40 2. 51

CaO 5. 40 5. 32 5. 32 5. 40 4. 00 4. 04
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　 　 续表

样品号 WGCG - Y1 WGCG - Y2 WGCG - Y3 WGCG - Y4 WGCG - Y5 WGCG - Y6
Na2O 3. 92 4. 00 3. 72 3. 51 3. 43 3. 69
K2O 2. 82 2. 45 3. 00 2. 58 3. 52 2. 78
P2O5 0. 19 0. 18 0. 18 0. 20 0. 12 0. 17
LOI 0. 50 0. 64 0. 80 1. 48 0. 40 0. 78
Total 99. 47 99. 60 99. 54 100. 08 100. 05 99. 15

K2O / Na2O 0. 72 0. 61 0. 81 0. 74 1. 03 0. 75
Mg# 54. 67 55. 40 56. 09 56. 67 51. 74 48. 47

A / CNK 0. 85 0. 86 0. 85 0. 85 0. 84 0. 90
La 35. 84 46. 57 60. 17 39. 91 49. 92 47. 58
Ce 77. 37 89. 97 112. 40 78. 16 98. 65 94. 22
Pr 10. 51 11. 07 13. 03 9. 55 11. 40 10. 85
Nd 44. 77 43. 06 47. 59 37. 85 44. 04 41. 00
Sm 9. 61 8. 47 8. 53 7. 13 8. 72 7. 40
Eu 1. 68 1. 56 1. 43 1. 43 1. 67 2. 09
Gd 8. 61 7. 10 7. 22 5. 98 7. 58 6. 61
Tb 1. 42 1. 20 1. 14 1. 00 1. 28 1. 02
Dy 8. 41 6. 97 6. 67 5. 62 7. 00 6. 03
Ho 1. 68 1. 40 1. 37 1. 18 1. 44 1. 21
Er 5. 08 4. 20 3. 99 3. 59 4. 32 3. 72
Tm 0. 86 0. 69 0. 64 0. 56 0. 69 0. 62
Yb 5. 86 4. 58 4. 23 3. 99 4. 62 4. 13
Lu 0. 87 0. 70 0. 63 0. 58 0. 68 0. 63

ΣREE 212. 57 227. 54 269. 04 196. 53 242. 01 227. 11
LREE / HREE 5. 48 7. 48 9. 39 7. 73 7. 77 8. 47
(La / Yb) N 4. 12 6. 86 9. 59 6. 74 7. 28 7. 77

δEu 0. 56 0. 62 0. 56 0. 67 0. 63 0. 91
Rb 119 119 106 101 122 100
Sr 540 487 455 492 278 405
Ba 424 420 604 406 516 806
Ga 26. 12 23. 81 22. 28 24. 03 19. 43 20. 11
Y 46. 11 37. 64 36. 25 31. 15 37. 41 31. 85
Zr 282 228 212 220 199 235
Nb 12. 29 10. 07 10. 70 11. 09 10. 34 8. 75
Ta 0. 67 0. 29 0. 45 0. 83 0. 51 0. 82
Hf 8. 10 6. 10 6. 70 6. 20 6. 00 6. 60
Th 7. 23 9. 96 8. 86 7. 83 16. 57 10. 50
U 1. 35 0. 97 0. 95 0. 96 2. 25 2. 24
Cr 32. 40 36. 10 29. 30 23. 30 33. 60 13. 10
V 75. 60 63. 70 60. 90 62. 00 65. 60 64. 60

Nb / Ta 18. 34 34. 72 23. 78 13. 36 20. 27 10. 67
Rb / Sr 0. 22 0. 24 0. 23 0. 20 0. 44 0. 25

注: A / CNK = Al2O3 / (CaO + Na2O + K2O), 分子比; K2O / Na2O 重量比。
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　 图 6　 卫国村似斑状花岗闪长岩岩石源区判别图

4　 讨论

4. 1　 岩浆源区

本区似斑状花岗闪长岩样品具有中等的

SiO2 含量 ( 61. 28% ~ 67. 28% ) 和全碱含量

(6. 09% ~6. 95% ,富集大离子亲石元素,相对亏

损高场强元素,显示出壳源岩浆的成分特征。 在

岩石源区判别图解(图 6)中,样品均落入角闪岩

部分熔融区域,反映出其岩浆源区应为下地壳的

镁铁质岩石。 此外,样品具有较高 Mg#值(48. 47
~ 53. 84)和 Cr 含量(平均值 27. 97 × 10 - 6),岩
石样品的 Nb / Ta 比值为 10. 67 ~ 34. 72,平均值

20. 19,略高于地幔平均值(约 15. 5 ~ 19. 5),又
指示出幔源岩浆的贡献。 已有研究显示,佳木斯

地块寒武纪花岗质岩石锆石 Hf 同位素具有相对

低的 176Hf / 177Hf 值(0. 282247 ~ 0. 282599)和

相对较古老的 Hf 同位素二阶段模式年龄

(1173Ma ~ 2280Ma),而且绝大多数锆石具有正

的 εHf(t)值( + 0. 2 ~ + 4. 8),锆石 Hf 同位素特

征暗示区域上花岗质岩石源区为古元古代 - 中

元古代地壳,可能有不同程度的新生地壳物质的

加入[5]。 综合分析认为,本区似斑状花岗闪长

岩样品岩浆源区为下地壳的镁铁质岩石,可能有

不同程度的新生地壳物质的加入。

4. 2　 构造环境及地质意义

本区似斑状花岗闪长岩样品在 Rb - (Y +

Nb)构造环境判别图解(图 7)中落入后碰撞花

岗岩区域,显示本区花岗岩的形成与碰撞作用有

关。 已有研究显示佳木斯地块早古生代岩浆岩

类型主要为正长花岗岩、石英正长岩、花岗闪长

岩和二长花岗岩。 Bi et al. (2014)报道了佳木斯

地块东部花岗质岩石锆石 U - Pb 年龄为 530Ma
~ 484Ma,认为该期花岗质岩石形成于碰撞后伸

展的构造环境[6]。 Yang et al. (2014)在佳木斯

地块识别出泛非事件晚期 3 个阶段的岩浆活动,
分别为正长花岗岩(约 540Ma)、石英正长岩(约
515Ma)和二长花岗岩(约 500Ma),认为佳木斯

地块 541Ma ~ 498Ma 花岗质侵入岩形成于碰撞

后或造山后伸展的构造环境,该期岩浆活动与泛

非造山事件晚期的垮塌作用有关[5]。 Wang et
al. (2016)在佳木斯地块西侧的松嫩 - 张广才岭

地块识别出 4 期早古生代岩浆活动,其中形成于

中寒武世的二长花岗岩(约 505Ma)和晚寒武世

的石英二长岩、二长花岗岩(约 490Ma)与佳木

斯地块早古生代花岗质岩石形成于相似的构造

环境[7]。 研究区位佳木斯地块北部,本区似斑状

花岗闪长岩锆石 U - Pb 年龄为 500. 9 ± 1. 5Ma,
属晚寒武世,结合区域构造演化,本文认为岩石

形成于碰撞后伸展的构造环境,为加厚的镁铁质

下地壳部分熔融的产物。

图 7　 卫国村似斑状花岗闪长岩构造环境判别图
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5　 结论

(1)卫国村似斑状花岗闪长岩的锆石 LA -
ICP - MS U - Pb 加权平均年龄为 500. 9 ± 1.
5Ma,MSWD =0. 42,属晚寒武世。

(2)卫国村似斑状花岗闪长岩具有中等的

二氧化硅和全碱含量,岩石富集大离子亲石元素

(Rb、K、Th)和轻稀土元素,相对亏损高场强元

素(Nb、Ta、P、Sr、Ti)和重稀土元素,具有弱的铕

负异常,属准铝质高钾钙碱性系列花岗岩。
(3)卫国村似斑状花岗闪长岩样品岩浆源

区为下地壳的镁铁质岩石,可能有不同程度的新

生地壳物质的加入,岩石形成于碰撞后伸展的构

造环境,为加厚的镁铁质下地壳部分熔融的

产物。
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Geochronology, Geochemistry and Tectonic Implication of Late
Cambrian Granodiorite in the Northern Jiamusi Block

WANG Guan1,2,WANG Jian1,2,XU Chenghan1,2,FAN Xingzhu1,2

(1 School of Mining Engineering, Heilongjiang University of Science & Technology, Harbin, 150022, China;

2 Ang angxi Physical Geological Data Field Observation and

Research Station of Heilongjiang Province, Qiqihar, 161031, China)

Abstract:The purposes of this paper are to determine the zircon U - Pb age, explore the magmatic origin and the tectonic

setting. The research methods include geochronology analysis as well as geochemistry analysis. Zircon U - Pb dating demon-

strates that the weighted mean 206Pb / 238U age for the zircons from the porphyric granodiorite is 500. 9 ± 1. 5 Ma (MSWD =

0. 42), i. e. , the Late Cambrian. The geochemical data indicate that the contents of SiO2 (61. 28% ~ 67. 28% ) , Al2O3

(2. 40% ~ 3. 60% ) , MgO (2. 40% ~ 3. 60% ) , K2O + Na2O (6. 09% ~ 6. 95% ). The rocks belong to the metaluminous

high - K calc - alkaline series. The porphyric granodiorites are enriched in large ion lithophile elements (Rb, K, Th), and

relatively depleted in Nb, Ta, P, Sr, Ti and HREEs with high (La / Yb) N rations (4. 12 ~ 9. 59) and negative Eu anomaly

(δEu 0. 56 ~ 0. 91). Element data demonstrate that the intrusion was produced by the partial melting of thickened mafic lower

crust with possible different degrees of addition of juvenile materials. Combined with regional tectonic evolution and discrimina-

tion of tectonic setting ,we suggest that the porphyric granodiorite was formed in the post - collision setting, which was probably

related to the partial melting of a thickened mafic lower crust.

Key words:granodiorite; late cambrian; zircon U - Pb age; geochemistry; tectonic setting; Jiamusi block
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生态价值转换路径研究

———以 EOD 项目实践为例
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　 　 摘　 要:研究目的:探索 EOD 模式促进生态价值向经济价值转换的有效路径,实现生态保护与经济发

展之间的平衡。 研究方法:案例分析方法,深入分析了 EOD 项目的实施框架、关键阶段和转换路径,包括前

期研究与规划、环境影响评估、生态系统服务价值的实现、生态产品的开发利用、生态补偿机制的建立以及

绿色技术的创新与应用。 研究结果:EOD 模式通过整合生态项目与产业开发,有效促进了生态价值向经济

价值的转换。 案例分析显示,EOD 项目不仅显著改善了生态环境质量,还通过生态修复带动了经济活动,

为地方政府和社会资本提供了经济回报。 研究结论:EOD 模式作为一种新型的生态经济发展模式,有效地

实现了生态价值与经济价值的转换,对于引导未来的开发模式具有重要的理论和实践价值;而成功实施

EOD 模式需要政府、企业、社会组织和公众等多方的共同努力和协作。

关键词:EOD 模式;可持续发展;生态价值转换;绿色发展

中图分类号:X321　 　 　 文献标志码:A　 　 　 文章编号:1672 - 2736(2024)01 - 0047 - 8

0　 引言

随着全球生态环境问题的日益严峻,如何在

保护生态的同时促进经济发展,成为了世界各国

面临的共同挑战。 中国提出的“绿水青山就是

金山银山”的发展理念,强调生态环境保护与经

济发展的统一,为解决这一问题提供了新的思

路。 EOD(Eco - environment - oriented Develop-
ment)模式作为这一理念的具体实践,旨在通过

生态项目与产业开发的有效融合,实现生态价值

与经济价值的转换,推动生态文明建设和绿色发

展。 EOD 模式的提出是对传统开发模式的一种

超越和创新,旨在通过将生态环境保护作为开发

的导向,推动经济社会发展方式的根本转变,实
现人与自然和谐共生的可持续发展目标。

1　 EOD 项目的概念与实施框架

EOD(Eco - environment - oriented Develop-
ment)模式是以生态保护和环境治理为基础,以

特色产业运营为支撑,以区域综合开发为载体,
采取产业链延伸、联合经营、组合开发等方式,推
动公益性较强、收益性差的生态环境治理项目与

收益较好的关联产业有效融合,统筹推进,一体

化实施,将生态环境治理带来的经济价值内部

化,是一种创新性的项目组织实施方式[1];该模

式强调考虑生态环境的承载能力,并采取科学合

理的规划与管理措施,以实现经济增长与生态保

护的共赢(图 1)。
谋划 EOD 项目要符合生态主题、产业融合、

增值反哺、一体化实施等基本要求。 EOD 模式

通过改善生态环境质量,提升发展品质,将生态

产品价值释放到生态农业、生态旅游、医疗康养、
文化创意等关联产业,推动生态优势转化为产业

优势,实现产业增值溢价。 具体包括但不限于生

态农业、生态旅游、生态康养、生态工业、乡村振

兴、海洋牧场、“光伏 + ” “风电 + ”、水资源再生

利用、生物质能利用、潮汐能利用等。 也可以出

售未来产业的开发或经营权,比如基础设施的特
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图 1　 EOD 项目实施框架图

许经营权、矿产等资源的开采权等。 目前 EOD
项目可以采取政府专项债券、政府投资基金等政

府主导模式,也可以选取 PPP 模式、ABO 模式、
投资人 + EPC、特许经营 + EPC 等政企合作模式

加速投放,必要时可通过政策性银行融资解决,
为项目实施提供有力保障。

2　 EOD 项目实施的关键阶段

一个 EOD 项目的实施主要包含五个阶段,
即前期研究与规划、环境影响评估、实施与建设、
监测与反馈、后期管理与持续改进(图 2)。

前期研究与规划阶段: 这一阶段的核心任

务是采用跨学科的方法,将生态系统服务价值评

估(Ecosystem Services Valuation, ESV)纳入经济

活动的评估中。 这不仅涉及对生态环境的直接

影响评估,还包括对生物多样性碳吸存、水质净

化等生态系统服务的经济价值的量化。 通过遥

感和地理信息系统技术,可以精确地识别和评估

项目区域的生态特征和敏感点,从而更好地规划

项目布局,将对生态环境的干扰降至最小。
环境影响评估阶段:在进行环境影响评估

(Environmental Impact Assessment, EIA)时,应采

用生态模型来模拟项目实施对生态系统的长期

影响,特别是使用动态模拟模型来预测不同管理

方案对生物多样性、生态连通性和生态系统服务

的影响。 同时,应通过公众参与和向利益相关者

咨询,收集社会经济背景下的环境保护需求和期

望,确保评估过程的透明度和公正性。
实施与建设阶段: 在这一阶段,采用绿色基

础设施(Green Infrastructure, GI)和基于自然的

解决方案(Nature - based Solutions, NBS)来替代

或补充传统的硬质基础设施。 举例而言,通过湿

地恢复提升城市防洪能力,或者借助绿色屋顶和

垂直花园改善城市微气候。 此外,项目应遵循循

环经济原则,减少对自然资源的消耗,提高资源

回收和利用效率。
监测与反馈阶段: 利用先进的监测技术,如

无人机、卫星遥感以及物联网(loT)设备,实时监
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图 2　 项目实施流程图

测项目对生态环境的影响。 通过建立大数据平

台,对收集的环境数据进行分析,以实现对项目

影响的快速响应和调整。 同时,建立多方参与的

反馈机制,包括政府、企业、公众和科研机构,共
同监督项目的环境表现。

后期管理与持续改进阶段: 在项目完成后,
继续实施生态监测和管理,以确保生态恢复措施

的长期有效性。 通过生态补偿和市场机制,激励

地方社区和私人部门参与生态保护和管理。 总

结项目实施的经验和教训,建立知识共享平台,
推广成功的生态保护和恢复技术,为未来的

EOD 项目提供参考和借鉴。

3　 EOD 项目的探索与案例分析

通过婺源严溪河生态治理项目、广州海珠国

家湿地公园案例,以及龙口市北河 EOD 项目,本
文展示了 EOD 模式在不同生态系统和区域的应

用成效,包括生态恢复、生态价值转换以及经济、
社会和环境效益的综合提升。

3. 1　 案例 1:婺源严溪河生态治理项目

江西省上饶市婺源县严溪河水生态修复项

目作为 EOD 探索案例,通过一系列创新性的生

态修复技术和策略,不仅显著改善了婺源地区的

水质和生物多样性,而且促进了地区经济的可持

续发展。 此外,该项目还展现了生态价值转换至

经济价值的有效路径,为可持续发展提供新

视角。

首先,婺源项目的生态修复工作着重于水系

的综合治理,包括水体富营养化的控制、水藻泛

滥的治理以及河床和河岸生态系统的恢复(图
3)。 这些措施直接改善了水质,为生物多样性

的恢复和生态系统服务功能的提升奠定了基础。
另外,项目还通过持续的监测和自然教育活动,
提高了公众对水生态环境保护的意识,促进了社

区参与和社会各界对生态环境保护的广泛支持。
其次,婺源水生态修复项目通过生态修复带

动产业开发,实现了环境、社会和经济效益的有

机结合。 项目规划了一系列与水生态环境相协

调的产业开发活动,如生态旅游、自然教育基地

建设等,旨在实现生态系统服务的经济价值增

值。 特别是生态旅游项目的开发不仅吸引了大

量游客,促进了当地旅游业的发展,还提高了公

众对生态环保的认识。
从经济发展的角度来看,婺源项目的实施促

进了与生态保护相关的产业发展,形成了新的经

济增长点。 通过开发生态产品,如生态农产品和

生态旅游服务等,项目实现了经济效益与生态效

益的双赢,为当地居民创造了就业机会,推动了

绿色经济的发展。
EOD 模式在婺源水生态修复项目中的应用

体现了生态治理与产业开发的融合共生原则。
通过项目实施中建立的生态反哺机制,确保了生

态项目的可持续性。 这种模式不仅为婺源地区

的生态环境和经济发展带来了积极影响,也为其
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图 3　 严溪河生态修复项目示意图

他地区提供了宝贵的经验和启示,展现了通过生

态环境治理与资源、产业开发项目的有效融合,
可以实现生态环境和经济发展的双赢。

3. 2　 案例 2:广州海珠国家湿地公园规划项目

广东省广州市海珠国家湿地公园的规划与

实施不仅有效保护了城市湿地生态系统,还显著

增加了生物多样性,是 EOD 模式在城市湿地保

护与利用方面的典型案例[2]。
从生态价值转换的视角来看,该项目通过整

合相关产业及市场主体,实现了生态环境的持续

改善,并通过发展生态旅游、绿色农业等产业,增
强了生态系统服务的经济价值。 特别是,湿地公

园的生态旅游项目吸引了众多游客,促进了当地

旅游业的发展,并提高了公众对生态环保的认

识[3]。 从经济发展的角度来看,EOD 模式的实

施促进了与生态保护相关的产业发展,形成了新

的经济增长点。 如海珠湿地公园周边地区通过

开发生态农产品和生态旅游服务产品等,实现了

经济效益与生态效益的双赢。 这不仅为当地居

民创造了就业机会,还推动了绿色经济的发展。
此外,EOD 模式还体现了生态治理与产业

开发的融合共生原则。 通过项目实施中建立的

生态反哺机制,确保了生态项目的可持续性。 在

海珠湿地公园项目中,产业盈利的一部分被用于

生态环境的进一步治理与保护,形成了良性循

环,保障了湿地生态系统的长期健康与繁荣(图
4)。

图 4　 海珠湿地项目示意图[2]
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图 5　 龙口市项目建设范围示意图[4]

3. 3　 案例 3:龙口市北河 EOD 试点项目

山东省龙口市北河生态环境导向开发

(EOD)项目,作为国家第二批 EOD 模式试点之

一,展示了 EOD 模式在城市生态环境治理和可

持续发展方面的典型应用[4]。
首先,项目通过环境治理、生态系统修复等

手段,重构了北河片区的生态网络,为区域发展

奠定了良好的生态基础(图 5)。 项目在河道清

理、清淤等方面开展了具体有效的行动,切实提

升了河道和水体环境质量,增强了自然资源的经

济效益,同时促进了文化旅游、现代服务等相关

产业的发展。 其次,通过一系列创新策略,如识

别关联企业、构建项目反哺机制、实施因地制宜

的项目规范等,有效地促进了生态环境的治理和

城市的可持续发展。 第三,项目将城市规划与

生态环境导向开发相结合,通过具体的规划定

位和策略,构筑了低碳生态体系,实现了生态

价值的有效转换。 在利用技术密集型产业带动

劳动密集型产业、实现产业升级的同时,确保

提供了就业机会,显示了深远的经济价值和社

会影响。

4　 生态价值转换路径的策略与启示

EOD 作为一种新型发展模式,旨在通过生

态环境的保护和合理利用,推动经济社会的可持

续发展;强调在开发过程中优先考虑生态环境保

护和恢复,通过生态价值的转换,实现经济价值

和生态价值的双重提升。 这一模式对于生态价

值转换路径提供了多方面的启示。

生态系统服务价值的实现:生态系统为人类

社会提供了包括空气和水的净化、碳汇、生物多

样性保护、自然灾害的缓解等在内的众多服

务[5,6,7]。 EOD 模式强调通过保护和恢复生态系

统,增强这些生态系统服务的能力,从而直接转

化为经济价值。 例如,通过湿地保护和恢复,不

仅可以提高水质,减少水处理成本,还能吸引旅

游和休闲活动,创造经济收益。

生态产品的开发利用:在 EOD 模式下,生态

环境不仅被视为需要保护的对象,也是可以持续

利用的资源。 通过开发与生态环境相适应的产

品和服务,如生态农业、生态旅游、绿色能源等,

可以实现生态资源的经济价值转换。 这种转换
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不仅提供了新的经济增长点,也促进了生态环境

的保护和恢复。 一项研究探讨了发展中国家消

费者对采纳和使用环保产品的行为意图,强调了

生态产品开发的重要性[8]。
生态补偿机制的建立:EOD 模式下,建立生

态补偿机制是实现生态价值转换的重要途径。
通过对生态保护和恢复贡献者的经济补偿,激励

更多的个人和机构参与到生态环境保护中来。
这种补偿可以是直接的经济补偿,也可以通过提

供政策支持、税收减免等方式实现。 相关研究表

明,有效的生态补偿机制可以提高生态保护项目

的参与度和成功率[9,10]。
绿色技术的创新与应用:EOD 模式鼓励通

过科技创新、开发和应用绿色技术,以提高资源

利用效率、减少对环境的负面影响。 这些技术的

应用不仅有助于生态环境的保护,也可以带来经

济效益,如降低能源消耗、减少废弃物处理成本

等。 生态友好型产品的研究强调了绿色技术在

促进健康意识和环境可持续性方面的作用[11]。
社区和公众参与:EOD 模式强调了社区和

公众在生态价值转换过程中的重要作用。 通过

提高公众的生态意识,鼓励社区参与生态环境保

护和管理,可以更有效地实现生态价值的转换。
同时,社区和公众的参与也有助于提升项目的社

会接受度和可持续性。 社区参与在生态保护项

目中的关键作用已被多项研究证实[12,13]。
总之,EOD 模式通过一系列创新的路径和

机制,实现了生态价值到经济价值的有效转换,
为可持续发展提供了新的思路和实践案例。 这

一模式的成功实施,需要政府、企业、社会组织和

公众等多方的共同努力和协作。

5　 结论与讨论

本研究关注生态价值转换路径,以生态导向

的开发(EOD)模式为重点,旨在探索有效策略,
将生态价值转化为经济价值,实现生态保护与经

济增长的平衡。 EOD 模式的实施将生态项目与

产业发展相结合,有效推动生态价值向经济回报

的转化。 通过案例分析,证明 EOD 项目不仅提

升了生态环境质量,还刺激了经济活动,为地方

政府和社会提供了有价值的回报。 EOD 模式的

成功实施,展现了在生态保护与经济发展之间实

现平衡的可能性,为其他地区和国家提供了可借

鉴的经验。
未来,为了深化生态价值转换机制的理解并

探索更多有效的转换路径,建议在以下几个方面

进行进一步的研究和实践:
1)加强跨学科研究:结合生态学、经济学、

社会学等多个学科的研究,为 EOD 项目提供更

为全面的理论支撑和实践指导。
2)技术创新与应用:鼓励开发和应用先进

的绿色技术,提高资源效率,降低环境成本,以科

技创新促进生态价值的有效转换。
3)政策与法规支持:构建支持 EOD 项目的

政策和法规体系,提供政策引导、财政支持和市

场激励,为生态价值转换创造有利的外部环境。
4)公众参与和社会认知提升:增强公众对

生态环境保护的意识,鼓励公众参与生态项目,
通过教育和宣传提高社会对可持续发展的认知

和支持。
5)案例研究与经验分享:系统总结和分享

EOD 项目的成功案例和经验教训,为相似项目

提供参考,促进知识的传播和典型案例的推广。
通过上述措施,可以进一步推动 EOD 模式

的发展,实现生态价值与经济价值的有效转换,
为实现人与自然和谐共生的可持续发展目标提

供强有力的支持。 综上所述,EOD 项目不仅是

一种生态与经济发展的融合模式,也是促进生态

文明建设的重要实践,对于引导当前及未来的开

发模式具有重要的理论和实践价值。
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Abstract:Research objective: the primary objective of this research is to investigate the efficacious pathways of Ecological

Oriented Development (EOD) models in enabling the transformation of ecological value into economic value, thereby striking a

harmonious equilibrium between ecological preservation and economic progress. Through a comprehensive EOD project case

studies, this study aims to offer fresh insights and strategic approaches for fostering ecological civilization and sustainable green

development. Research method: utilizing a case study methodology, this research undertakes a detailed examination of the im-

plementation framework, critical phases, and conversion trajectories of EOD projects. This includes preliminary research and

planning, environmental impact evaluations, actualization of ecosystem service values, development and utilization of ecological

products, establishment of ecological compensation mechanisms, and the innovation and integration of green technologies. Re-

search Results: The integration of ecological initiatives with industrial endeavors within the EOD model successfully facilitates

the transition of ecological value into economic worth. Case studies illustrate that EOD projects not only enhance the ecological

environment s quality substantially but also yield economic benefits to local administrations and societal resources through eco-

nomic endeavors propelled by ecological rehabilitation. Moreover, the EOD model secures project sustainability and enduring

ecological system well - being through the implementation of ecological feedback mechanisms and the advancement of green

technology utilization. Research conclusion: the EOD model, as an innovative ecological economic development strategy, suc-

cessfully accomplishes the streamlined conversion of ecological value into economic worth, thereby possessing substantial theo-

retical and practical implications for steering present and future developmental paradigms. This study underscores the impera-

tive requirement for cooperative endeavors among diverse stakeholders including governmental bodies, enterprises, societal

groups, and the general populace for the successful implementation of the EOD model. Subsequent research endeavors should

delve deeper into interdisciplinary methodologies and technological breakthroughs to amplify the operational efficiency of the

EOD model.

Key words:EOD model; sustainable development; ecological value conversion; green development
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